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Uvod

Mrwe

Problematice prav zen a ditéte jsem se zacal vénovat jiz od Skolnich let. Pfi¢inou byla désiva valka,
kterou jsem zazil jako dit¢. Vzpomindm si na tézké dny, mésto spoutané ohném, opustény dim,
piibuzné, pratele... Dosud vidim pfed o¢ima obrazy, tézko vymazatelné z mé pameéti. Pravé tehdy
jsem zaslechl slova, ktera jsem nikdy pied tim neslySel: muceni, znasilnéni, ponizeni, donuceni...

V této valce bylo zabito hodné nevinnych lidi, byla hrubé poruSovéana préva a svobody, vyplyvajici
ze zasad mezindrodniho humanitarniho a obecného mezindrodniho prava: prdvo na zivot, pravo
vlastnit majetek, osobni svoboda, svoboda pohybu a pobytu, svoboda mysleni, svédomi a
nabozenského vyznani... VétSinu déti pripravili o hezké détstvi, byla poskvrnéna lidské diistojnost a
osobni Cest deseti tisict zen.

Poté uplynulo mnoho ¢asu. Jako student jsem se svymi vrstevniky zalozil nevladni organizaci na
ochranu prav ditéte. Navazal jsem nové kontakty s rliznymi organizacemi bojujicimi za prava Zen a
obéti obchodu se zenami. Zucastnil jsem se Skoleni a mezinarodnich konferenci, pro zvyseni
kvalifikace jsem jel i do jinych zemi, coZ mi pomohlo rozsifit si znalosti a zkuSenosti v této oblasti.
Radu let jsem v postaveni IDP. Nevim, kdy se budu moci vratit domi. Tam v Abchazii [a] (odkud
pochazim) se lidé domnivaji, Ze jsou obelhdvani. V soucasnosti ziji v hluboce tézkych podminkéch.
Casto uslysite o zvéstech, ze nékdo byl unesen, zavrazdén, podroben otroctvi, nevolnictvi &i nucenym
pracim, Ze je v tisni atd. Organizovany zlo¢in, spojeny s obchodem s drogami, lidmi a nelegalnim
obchodem se zbranémi, je tu neustavajici. Samoziejme, tim bych nikoho nechtél vystrasit, ale mluvim
o skuteéném Zivoté v nékterych oblastech Gruzie. Jinak, podle informaci ministerstva zahrani¢i Ceské
republiky: ,,Cizincim, ktefi se nachazeji na izemi Gruzie anebo se rozhodli navstivit tuto zemi, zadné
nebezpeci nehrozi. Pouze do Abchdzie a Jizni Osetie se cestovat nedoporucuje®.

V posledni dobé bylo v mé zemi provedeno hodné opatieni proti obchodu s lidmi. V dané sféfe jsou
viditelné pozitivni kroky ze strany jak zdkonodarné, tak vykonné moci. V boji proti této trestné
¢innosti se aktivné angazuji i nevladni organizace. K tomu bych rad dodal, Ze postupy se projevuji i
v dal$ich smérech spolecenského zivota a v pisobnosti statu. Gruzinska vlada ale nemtize vykonavat
statni moc na uzemich Abchazie (autonomni republika v Gruzii) a Jizni Osetie (autonomni oblast
v Gruzii). Situace v téchto konfliktnich zonach je pod kontrolou vykonavatelti moci, kterou neuznava
zadny demokraticky stat svéta. Tyto de facto vykonavatele moci, bohuzel podporuji vysoce postaveni
ufednici ruskych statnich organi a tzv. ,,Rusti mirotviirci®. V poslednich letech bylo v Abchazii
oznameno nékolik zprav o obchodovani s lidmi, dodnes se hlasi ptipady, kdy byli uneseni obycejni
(mirumilovni) obyvatelé malych mést tohoto regionu (zejména mladi lidé, a nejen Gruzinci) za
ucelem ziskani velkého finan¢niho prospéchu.

Proto jsem se rozhodl nastudovat vSechny tyto tézko fesitelné otazky, které se tykaji obchodu s lidmi,
zejména se zenami (at’ jiz pachanych v dobé valky nebo za jinych okolnosti) a objektivné se
projevujiciho zajmu o tento zlo€in ze stran evropskych struktur. Zaroven chci vénovat svou védeckou
praci tomuto celosvétovému problému. '

! Pfedmétem zkoumani bude:
Definice obchodovani se zenami;
Geneze a sou¢asna mezinarodni pravni uprava,
Souvisejici trestné Ciny;
Prevence obchodovani se Zenami;

Pozornost bude rovnéz vénovana lidsko-pravnim aspektim a doporucenim mezinarodnich organizaci v této
oblasti.



Cilem monografie je popsat souc¢asny stav obchodovani se Zenami takovym zpisobem, Ze jsem se
pokusil zahrnout do mezinarodniho kontextu jak pravni, tak socidlni slozky této spolecensky
nezadouci ¢innosti. Prace, vénované tomuto tématu, totiz vétSinou akcentuji jednu ¢i druhou stranku
tohoto nanejvys diskrimina¢niho chovani, aniz by vSak usilovaly o syntézu prvkd pravnich a
socialnich.

V jednotlivych kapitolach se postupné zabyvam vymezenim pojmu “obchod se Zenami”, rozméry
tohoto obchodovani, otdzkou zemi plivodu, zemi tranzitnich a zemi urceni. Dale vysvétluji pficiny,
souvislosti a dasledky obchodovani se Zenami, usiluji o jeho mezinarodnépravni kvalifikaci a
pokousim se o rozbor nejdilezitéjSich zavazkl, vyplyvajicich z mezinarodnich a regionalnich timluv.
ZavéereCna Cast je zaméfena na potlacovani obchodu se Zenami a obsahuje mé vlastni navrhy na
prevenci tohoto negativniho jevu a na jeho potirani na mezinarodni Grovni.

Ma védecka prace si neklade za cil rozbor soudasného stavu v Ceské republice anebo v Gruzii (odkud
pochazim). O situaci v téchto zemich se zminuji vyhradné¢ v souvislosti s jejimi vazbami na
mezinarodni pravo, a to jen v nezbytné nutném rozsahu. V této praci se zabyvam jevy piimo
souvisejicimi s obchodem se Zenami (migrace, prostituce, organizovany zlocin, nésili na Zendch atd.).
Svlij prostor si jisté¢ zaslouzi 1 komparace se zahranicnimi upravami, informace o cinnosti
jednotlivych instituci a organizaci, trestnépravni, kriminologické a trestné-politické aspekty celé
problematiky, obchod se Zenami v souvislosti s ozbrojenym konfliktem.

Seznam pouzité literatury je uveden v zavéru prace. Informace o projednavané problematice jsem
cerpal predevsim z literatury zahrani¢ni, z riiznych materialii nevladnich organizaci, z odbornych
Casopistt a z informaci dostupnych na internetu. Béhem piipravnych praci jsem také navstivil
piislusné urady, instituce, ministerstva, ¢eské 1 zahrani¢ni nevladni organizace, archivy a
dokumentacni stiediska.



1 Obchodovani s lidmi, samotna definice a vyznam nékterych pojmi
souvisejicich s touto definici

V této Casti prace vymezime pojmy, pouzivané v definici obchodu s lidmi, z divodu poskytnuti
presného vysvétleni vyznamu téchto pojmd, ale také proto, abychom upozornili na mozné sporné ¢i
odporujici si body ve vetejné diskusi.

Samotna definice pojmu obchodovani se Zenami proSla v minulém stoleti znacnou zménou.
V pivodnim chipani mezinarodnich smluv byl za obchodovani povazovéan pouze proces ,,najimani‘
— zékladnim konceptem byla ochrana ,,nevinnych" divek pted jejich zavlékdnim do vetejnych domi.
Postih konkrétnich zplsobll zachazeni se Zenami uvnitf téchto zafizeni byl ponechan upraveé
vnitrostatnimi legislativami. Postupem casu se mezinarodni chépani problému posunulo z pouhého
obchodovani na 1épe vyhovujici ,,vykotistovani® [b]. Podobnym procesem prosla i otdzka donuceni
—puvodné vyzadované ,,donuceni" bylo ¢asem transformovano na termin ,,i s jejim souhlasem", ktery
vice odpovida skutecnému stavu téchto Zen. Na obchodovani se zenami se prestalo nahlizet jako na
nasili proti Zendm a zacalo byt chapéano jako akt mezinarodni zlo€innosti.

Prvni imluvy z 20. stoleti definuji pojem ,,obchodovani“ vyhradné jako proces nasilného najimani a
pfepravy zen. Vyznam pojmu ,,obchodovani®, ktery byl ptivodné chapan jako ,,zlakdni a zjednani*,
se rozsifil a prohloubil zasluhou dosud platné Umluvy z roku 1949 o potladeni a zrudeni obchodu
s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob. Podle této Umluvy je obchodovani s lidmi za uéelem
prostituce neslucitelné s dustojnosti a cti lidské bytosti, a proto je trestné nejen obstarani ¢i vedeni
osoby k prostituci nebo vyuzivani prostituce jiné osoby pro vlastni zisk, ale i provozovani ¢i
financovani vefejného domu a pronajimédni prostorit urenych k prostituci jinych osob. Prvni
mezinarodni imluvy se vztahuji pouze na natlakové formy zprostfedkovani osob. Jednotlivé staty
sice smé&ji trestat i nendtlakové formy najimani a zjednani, mezinarodni Umluvy vSak zavazuji
k potrestani pouze v ptipadech uziti nésili, vyhrizek, zneuziti autority nebo jinych forem nasili.
Umluva z roku 1933 tuto volbu odstranila — trestné je ,,najmuti, zavle¢eni nebo dodani osoby do
jiného statu za nemravnym ucelem, tfeba i s jejim souhlasem‘2. Tato tendence pokra¢uje i po druhé
svétové valce. Naptiklad jiz zminovana konvence zroku 1949 postihuje vSechny formy
zprostifedkovani osob a jejich zneuzivani k prostituci, at’ se souhlasem postizené osoby nebo bez
n¢ho. V 80. letech minulého stoleti se ohledné souhlasu znovu rozpoutala diskuse, kterd pokracuje az
do soucasnosti. Obrat ,,bez ohledu na souhlas osoby* je pfinejmenSim sporny. Zastanci/kyné této
formulace argumentuji pfedevsim tim, Ze aspekt souhlasu nesmi byt relevantni pro naplnéni skutkové
podstaty trestného ¢inu obchodovani s lidmi, nebot’ postizena osoba mulize byt pohnuta k souhlasu
napiiklad licenim snadného Zivota v zahrani¢i, vidinou vydélku apod. Odpirci/kyné poukazuji
pfedevsim na to, Ze vétSina skutkovych elementi, jako jsou vyhrizky, nésili nebo zamérné uvedeni
v omyl uz od samého pocatku vylucuji existenci souhlasu. Vyslovny souhlas implikuje k tomu, Ze
postizena osoba mohla za urcitych podminek souhlasit jen proto, Ze byla pod vlivem vyhrtzek a
nasili, nebo se stala obéti podvodu. Mimo to se absence souhlasu v n€kterych piipadech jen tézko
prokazuje, naptiklad pokud postizend osoba plivodné s najimanim souhlasila, pozdéji vSak byla
konfrontovana s jinymi Zivotnimi a pracovnimi podminkami, se kterymi uz souhlas nevyjadrtila, nebo
naopak, pokud osoba byla nasilné ,,rekrutovana a pozdéji vyslovila s uréitymi aspekty najimani
souhlas. Tzv. Palermsk4 iimluva z roku 2000 ve svém protokolu o prevenci, potlacovani a trestani
obchodovani s lidmi, zejména zenami a détmi, navazuje na piedvaleéné umluvy, nebot’ zavazuje
k trestnimu postihu v pfipad¢ souhlasu postizené osoby s jednanim pachatele pouze za predpokladu,

2 C. 1 Mezinarodni imluvy ¢&. 32/1936 Sb., o potirani obchodu se zletilymi Zenami z 11. 10. 1933,
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ze byla pouzita n€kterd z vypoctenych forem natlaku. Vyjimku pfedstavuje pouze obchodovani
s détmi, u néhoz pouziti nasili neni pro naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu obchodovani
s lidmi viibec relevantni.? Uvedeny protokol k Umluvé OSN o mezinarodnim organizovaném zlo&inu
obsahuje Sirokou a vSeobecné piijatou definici obchodu s lidmi, kterd se neomezuje pouze na obchod
s lidmi do sexualniho primyslu, ale zahrnuje do ni vSechny aspekty tohoto kriminélniho jevu.

Obchodovanim s osobami se rozumi najimani, pfepravovani nebo prijimani osob na zakladé
vyhroZovani, pouziti sily ¢i jinych forem natlaku, pomoci unosu, podvodu, 1Zi ¢i zneuziti moci
nebo bezmocnosti osoby, pripadné poskytovani ¢i prijimani finanénich prostiedki ¢i jinych
vyhod k ziskani souhlasu osoby, ktera ma v moci jinou osobu, s imyslem tuto osobu zneuZivat.
ZneuZivanim se mimo jiné rozumi vyuzivani jinych osob k prostituci ¢i jiné formé sexualniho
zneuZivani, nucena prace ¢i sluzby, otroctvi nebo odnimani organ.*

Riizné definice obchodovani s lidmi ve vyznamnych mezindrodnich lidskopravnich dokumentech
akcentuji jeho rizné aspekty jako je vykofistovani, prekracovani hranice, nucena prostituce, nucena
prace, domnélé nebo skute¢né zadluzeni, otrokafstvi apod. Ackoli zneuzivani k prostituci a
pornografii patii bezesporu k nejzavaznéjSim a zfejme také nejvice zndmym formam obchodu s lidmi,
diivody, pro které jsou lidé obchodovani, nejsou omezeny pouze na sexualni zneuZivani.’ Lze je
zatadit pod Sir$i pojem "nucend nebo otrocka prace", ke které vSak nemusi nutné¢ dochazet pouze
v oblasti sexudlniho primyslu.

Je tézké statisticky podchytit obchod se zenami, protoze mnoho statl ve svych statistikach o vyhosténi
pristéhovalct neuvadi pohlavi téchto osob ani zplisob, jak se do zemé dostaly a za jakym ucelem. Zda
se, ze nejspolehlivéjsi jsou udaje ze zemi, kde se obchod se zenami stal do jisté miry viditelnym diky
prijeti urcité politiky.

Obchodovani se zenami prakticky vzdy za¢ind ndborem v zemi ptivodu a pokracuje vykofistovanim
v zemi tranzitni ¢i cilové. Obecné to znamena prekroceni alespon jednéch mezindrodnich hranic, ale
obchodovani se zenami se mize vyskytnout i na uizemi jednoho stétu.

Umluva i Protokol nejsou vybaveny kontrolnim mechanizmem, coz miize ztiZit shodnou interpretaci
fady pojmi (napf. terminl ,,sexudlni zneuzivani ¢i vyuzivani k prostituci®), a nasledné¢ i sam
harmonizaéni proces obsahu pfisluSnych oblasti vnitrostatniho trestniho prava, a to tim spise, Ze
Protokol je zaloZzen na zasadg, Ze jednani v ném uvedena kazdy stat definuje a jejich pachatele stiha
podle vlastnich zakoni.® Na druhé strang, zakaz obchodu s lidmi je zakotven ve v§ech universalnich
i regiondlnich umluvach ochrany lidskych prav s tim, Ze mnohé pojmy a definice jsou tak jiz v
mezinarodnim pravu vymezené. Jednd se napf. o terminy: ,,otroctvi®, ,nucend prace®, ,,praktiky
podobné otroctvi®, ,,vykofistovani®, ,satek*.

3 Clanek 3 Protokolu o prevenci, potlaovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména Zenami a détmi.

4 Zaroven vsak pretrvava i uzsi pojeti obchodovéni se Zenami, jak o tom svédéi napf. Rezoluce o obchodu se Zenami a
divkami, ptijata na Valném shromazdéni OSN dne 18. prosince 2002 (¢. A/RES/57/176).

5 Rezoluce OSN z roku 1994 pickonava piedstavu obchodu se Zenami pouze za ti¢elem prostituce a definice obchodu se
zenami zakriiuje 1 dal$i soucasné formy obchodu a otrokarskych praktik, at’ uz se tykaji prostituce, pomoci v
domacnosti, snatkl nebo jinych situaci.

¢ Vycet jednotlivych forem zneuzivani obéti, uvedeny v definici, neni taxativni, takze vzdy bude v kone¢né instanci
zéleZet na okolnostech konkrétniho pfipadu a posouzeni vnitrostatnich organd, zda bude povazovan za trestny ¢in
podle definice obsazené v Protokolu.




Otroctvi

Zakaz otroctvi, nevolnictvi a nucené nebo nedobrovolné prace je vyjadien v fadé mezinarodnich
dokumentii.” Otroctvi je definovano jako stav nebo pomér osoby, nad kterou se vykonavaji nékteré
¢1 vSechny slozky prava vlastnického. Vlastnické pravo (v pravnické feCi se pouziva vyraz
»Vlastnictvi", stejn¢ jako ,,vlastnické pravo*) lze definovat jako soubor jednotlivych, dil¢ich prav
(opravnéni) k pfedmétu vlastnického prava. Konkrétné se jedna o pravo ovladat véc, tj. zejména ji
drzet, uzivat a pozivat, nakladat s ni, a to svou moci, tj. moci nezdvislou na soucasné existenci moci
kohokoli jiného k téze véci. AvSak pfredmétem vlastnického prava mize byt pouze véc hmotna (res
corporalis), a nikoliv ¢lovek. Z tohoto diivodu je vlastnické pravo k ¢lovéku pojmoveé vylouceno.

Nucena prace

Tak oznacujeme kazdou praci nebo sluzbu, ktera je na kterékoliv osobé vymahana pod pohrizkou
jakéhokoliv trestu a ke které se fecend osoba nenabidla dobrovolné.® Pohrtizkou trestem je myslen
nejen trest ve smyslu trestnépravnim, ale jakakoliv hrozici uyjma na pravech ¢i vysadach.
K obchodovani s lidmi za uc¢elem nucenych praci obvykle dochéazi v oblastech jako je zeméedélstvi,
stavebnictvi, spotiebni a potravinaisky priimysl, v dilnach® apod. I tady jsou ¢asté otrocké podminky,
zavislost na obchodnicich, zejména pokud jde o pobytové naleZitosti a moznost ziskani prace. Nékteti
migranti jsou nuceni snaset jisté formy hrubého zachazeni od svych zaméstnavateld, napt. zadrzovani
vyplaty, prace bez zdkonné pauzy, verbalni nasili ¢i porusovani smlouvy. V souladu s definici se
z pouhého zneuzivani situace ¢i dominantniho postaveni v praci stdva nucend prace, jestlize
zamestnavatel pouziva slovni anebo fyzické nasili ¢i hrozby urcité intenzity proto, aby pracovnika
udrzel v praci. Zadrzovani cestovnich ¢i jinych osobnich dokladl je také zpiisob ohrozovani ¢i
omezovani.

Utelem pracovni migrace neni dosahnout Zivotniho nadstandardu, ale naopak ziskat zakladni
prostfedky pro relativné distojné preziti. Vztah mezi zprostfedkovatelem prace a zahrani¢nim
zaméstnancem muze byt silné nerovny a mize vést k situaci vykofistovani pod ur¢itym natlakem ze
strany zprostiedkovatele prace nebo zaméstnavatele. Pracovni migranti se tak mohou stat snadno
zneuzivanou skupinou.

Formy vykorist’ovani

Obecné¢ Ize za vykofistovani povazovat jakékoliv jiné chovani pachatele, kterym kofisti z Cinnosti
jiného. Kofisténim je ziskavani jakéhokoliv neopravnéného majetkového prospéchu. Nelze provést
zakonny vycet jednotlivych forem vykofist'ovani taxativnim zplisobem. Mohla by pak nastat situace,
kdy v konkrétnim pfipad¢ urcity zplsob vykofistovani nebude pod toto ustanoveni obsahové
subsumovatelny (jde napt. o nucené Zebrani ¢i otrocky zneuzivané pomocnice v domacnosti).

Snatek

Tato forma obchodu spociva v koupi nevésty, obvykle z chudé zemé ¢i oblasti, a jeji vykofistovani
v domacnosti, nuceni k vykonu neplacené prace &i prostituce. V prostiedi CR dochazi k nucenym
shatkiim obéanek CR s cizincem za ti¢elem legalizace jeho pobytu.

7 Definice otroctvi je obsazena napf. v &l. 1 Umluvy o otroctvi z r. 1926 (165/1930 Sb.).
8 Definice dle ¢l. 2 Umluvy o nucené &i povinné praci Mezinarodni organizace préace &. 29 (1930).

® Obvykle do zna¢né miry uzaviené dilny (napf. v textilnim primyslu), kde jsou lidé nuceni pracovat v otrockych
podminkéch.



Obchodovani s lidmi za Gcelem Zebroty

Toto je Easté zejména v jihovychodni Asii, ale objevuje se také v Evropé (i v CR) a na jinych mistech.
Spociva v ziskavani osob, zejména déti, starych lidi a postizenych, kteti jsou kviili véku ¢i postizeni
jednoduchym cilem, a v jejich vykofistovani pii ziskavani penéz zebrotou. Déti byvaji nuceny i ke
kapesnim kradezim, protoze nejsou v pripad¢ dopadeni trestné zodpovédné. Zisk pak musi
odevzdavat pachateli nebo organizované skupin¢.

Obchodovani s lidmi za Gcelem odnimani organi
Zahrnuje pouze obchodovani s lidskymi bytostmi za timto ucelem, nezahrnuje obchod s lidskymi
organy samotnymi.

1.1 Vztah/rozdily mezi definicemi OSN a EU

Definice, obsazena v Protokolu OSN o obchodovani s lidmi, tvorila zaklad Ramcového rozhodnuti
Rady o boji proti obchodovani s lidmi z 19. ¢ervence 2002. Definice, piijaté na trovni EU, obsahuji
povétSinou tytéz prvky. Stejné jako OSN rozliSuje i EU mezi obchodovanim s lidmi a umoZznénim
nelegalniho vstupu do zemé (paSovani migrantd).! Na druhé strané vsak Ramcové rozhodnuti
o obchodovani s lidmi neobsahuje vSechny prvky definice OSN. Rdmcové rozhodnuti se pfedevsim
nevztahuje na obchodovani s lidmi za Gi¢elem vynéti organd. Jiné ¢asti definice EU jsou piesnéjsi'! a
odrazeji charakter tohoto legislativniho nastroje: Rdmcové rozhodnuti je pravné zavazny dokument,
na jehoz zakladé ¢lenské staity EU musi svou vnitrostatni legislativu upravit v souladu s povinnostmi
na trovni EU v oblasti harmonizace trestniho prava.'? Poslednim rozdilem je, Ze protokoly OSN
pojednévaji obchodovani s lidmi a pasovani migrantl komplexn¢. Zahrnuji aspekty pomoci obétem,
jejich ochrany a repatriace a také prevence, kooperace (véetné¢ vymény informaci a vzdélavani),
opatfeni na hranicich a zajisténi dokumentt. Naproti tomu jsou uvedené dokumenty EU pfedevsim
soucasti legislativy EU v oblastech trestniho prava a trestniho fizeni. Protokol OSN o obchodovani
s lidmi i Ramcové rozhodnuti Rady EU o boji proti obchodovani s lidmi jasn€ rozliSuji mezi
obchodovanim s lidmi a prostituci. Ani zjednoho dokumentu nevyplyva konkrétni pozitivni ¢i
negativni stanovisko k (nevynucené) prostituci (dospélych); jednotlivé ¢lenské staty mohou v ramei
svych pravnich tadi nalozit s problémem prostituce jako takové libovolné. Otazku vymezeni
obchodovani s lidmi je proto tieba odlisit od otazky, jaky politicky a/nebo pravni ptistup k prostituci
je (nebo by mél byt) uplatiiovan pro feSeni problému obchodovani s lidmi. Nucené nebo povinné
prace nebo sluzby, otroctvi, praktiky podobné otroctvi, nevolnictvi ani Protokol EU o obchodovani
s lidmi, ani Ramcové rozhodnuti nevysvétluji, co se pro ucely téchto dokumenti mini zneuzivanim
prace nebo sluzeb jiné osoby. Na druhé stran¢ vyrazy jako ,,povinné nebo nucené prace nebo sluzby*,
»otroctvi®, , praktiky podobné otroctvi“ nebo — v Protokolu OSN o obchodovéni s lidmi —
»hevolnictvi zahrnuji zpfesiiujici charakteristiky, které je odliSuji od ,,obycejnych™ Spatnych
pracovnich podminek, a to i téch, v nichz je urcitd osoba socidln¢ nebo ekonomicky zneuzivana.

10 Na jedné stran¢ Ramcové rozhodnuti Rady z 19. ¢ervence 2002 o boji proti obchodovani s lidmi (OJ L 203, 1. 8. 2002,
s. 1); na stran¢ druhé Smérnice Rady 2002/90/EC z 28. listopadu 2002, definujici zprostfedkovani nedovoleného
vstupu, tranzitu a pobytu (OJ L 328, 5. 12. 2002, s. 17) a Ramcové rozhodnuti Rady ze stejného dne o posileni
trestnépravniho ramce znemoznujiciho takovéto zprostredkovani (OJ L 328, 5. 12. 2002, s. 1).

11 Jde naptiklad o vymezeni toho, ze v piipadech, kdy je zneuzito autority nebo bezbranného postaveni, neexistuje pro
obét’ jind skuteéna a priijatelna alternativa neZz podrobit se zneuzivani, ¢lanek 1. 1 (¢) Ramcového rozhodnuti
0 obchodovani s lidmi.

12 Definice obchodovani s lidmi, uzivana Europolem, se zatim 1isi od té, kterou vymezuje Ramcové rozhodnuti o boji
proti obchodovani s lidmi, a musi byt upravena. Viz Kapitola 6.
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Vseobecné deklaraci lidskych prav z roku 1948. Clanek 4 stanovi: ,,Nikdo nesmi byt drzen v otroctvi
nebo nevolnictvi; viechny formy otroctvi a obchodu s otroky jsou zakazany.“ Clanek 1(1) Umluvy
o otroctvi z roku 1926 ve znéni Protokolu z roku 1953 definuje otroctvi jako ,,stav nebo postaveni
osoby, nad niZ je vykonavana ¢asteCna nebo uplnad moc souvisejici s pravem vlastnictvi. Oddil I,
¢lanek 1 Dodatkové timluvy o zruSeni otroctvi, obchodu s otroky a instituci a praktik otroctvi
podobnych z roku 1956 neobsahuje vSeobecnou definici takovych praktik. Hovoti v§ak o zotroovani
dluznikd, nevolnictvi, vynuceném manzelstvi a také o praktikach, kdy je Zena pfedana jiné osob¢ za
cenu, kterou obdrzi nebo zdédi dalsi osoba. Tyto praktiky je mozné pokladat za nejrelevantnéjsi
ptiklady praktik podobnych otroctvi, jez se smluvni staty zavazaly potladovat.'* Clanek 8
Mezinarodni imluvy o obcanskych a politickych pravech (International Covenant on Civil and
Political Rights, ICCRP) z roku 1966 a ¢lanek 4 Evropské umluvy o lidskych pravech stanovi, ze
nikdo nesmi byt drzen v otroctvi nebo nevolnictvi, ani byt nucen vykonavat nucenou nebo povinnou
praci. V ramci téchto dokumenti je otroctvi chapano nejen jako Caste¢ny nebo uplny vykon moci
souvisejici s pravem vlastnictvi, ale 1 jako skute¢né faktické zniceni pravni subjektivity dané osoby.
Koncept otroctvi nicméné byva vyklddan jako oznaceni otroctvi v klasickém smyslu. Nevolnictvi
(servitude) predstavuje Sirsi koncept, zahrnujici podminky prace nebo provozovani sluzby, které dany
jedinec nemuze zménit nebo z nichz se nemlze vymanit. Jedna se tedy o obecnéjsi pojem, zahrnujici
viechny mozné formy nadvlady jedné osoby nad druhou. '

1.2 Obchod s lidmi, zejména se Zenami

Obchod lidmi je velmi lukrativni a neustale vzkvéta. Skute¢ny rozsah tohoto kriminalniho jevu ale
nelze podchytit. Pfesna Cisla 1ze, pro mnoZzstvi nejasnych udaja, jen tézko zjistit. Odhady se Casto
zakladaji na rizném chépani tohoto obchodovani a nelze je tedy srovnavat. K prostituci nuti
pasaci/organizace své obéti 1 vnucenou zavislosti na drogach. Nejobecnéjsi odhady zahrnuji do trhu
s lidmi 1 siatkové podvody nebo nucené prace.

Obchod s lidmi je miliardovym obchodem. Jako celek je obsdhlejsi a lukrativnéj$i nez naptiklad
mezinarodni obchod s drogami, ale oba tyto obchody jsou izce propojeny. Soucasny kvetouci obchod
s lidmi by nebyl v této mife myslitelny bez pfispéni statni byrokracie. Pohrani¢ni policie, statni
zastupitelstvo nebo soudy dostavaji od mafii aplatky nebo s nimi ptimo spolupracuji. Vysoké zisky
pro pachatele jsou spojeny jen s velmi malym rizikem, a to také hlavné proto, ze Gtady pro trestni
stihani jsou odkazany na svédcici ob&ti. OvSem jen velmi ziidka se stava, ze obét’ poda svédectvi
proti skupiné provozujici tento druh obchodovani. Pachatelé svym obétem casto vyhrozuji nésilim
nebo i1 smrti, a to jak obéti samotné, tak jeji rodin¢ ¢i détem. Pokud je obét z jiné zemé¢, hrozi ji navic
vyhos$téni a ndvrat zpét do mist, kde ma velmi malé Sance na uZiveni sebe samé a své rodiny.
Pfinejmensim v zemich plivodu, pro které je obchod s lidmi typicky, plati, Ze zodpovédnost zen a déti
za ekonomické preziti jejich rodin celkové vzriistd. Na druhé strané je nezaméstnanost v téchto
zemich velmi vysoka. Zeny jsou, zejména pii velkych raziich, rovnou vyhostény do zemé piivodu a
je s nimi zachazeno hiife nez se samotnymi pachateli anebo pachatelkami. Na jejich vypovéd’ neni
vibec bran zietel.

13 Weisbrodt, D. a Anti Slavery International. ZruSeni otroctvi a jeho soucasnych forem (Abolishing Slavery and its
Contemporary Forms), Ufad vysokého komisafte pro lidska prava, U. N. Doc. HR/PUB/02/4 (2002).

4 Wijers, M. Zakazy otroctvi a podobnych praktik a jejich vztah k rozvoji souasného chapani obchodovani s lidmi [The
prohibitions on slavery and related practices], Paper International Protection of Human Rights, kvéten 2002.
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Obchodovani s lidmi, zejména se zenami, piedstavuje rozsifeny a dlouhodob& znamy jev. Zeny byly
kupovény, prodavany a sexualn& zneuZivany po celd tisicileti.”> Obchod se Zenami je skute¢né
rozsahly. Az do posledni doby tvorily vétSinu Zen, transportovanych do Evropy, Zeny pochézejici
z jihu — z Asie, Afriky, Latinské Ameriky. V zapadoevropskych zemich se obchodovani se zenami
zacCalo vyrazné€ji rozméhat v 70. letech 20. stoleti, avSak skutecného rozkvétu dosdhlo poté, co padla
zelezna opona ve vychodni Evropé. Tento region v obdobi od poloviny 70. let do roku 1980 ve velmi
kratkém Case ptedstihl tradi¢ni zdrojové zemé. O deset let pozdé&ji nastoupila éra Zen a divek i1 ze zemi
byvalého Sovétského svazu.

Pti obchodovani s lidmi dochézi ke zneuzivani lidi jinymi osobami. Obchodované osoby jsou drzeny
pohriizkami nebo fyzickym nésilim na néjakém, casto od domova vzdaleném, misté nebo v cizin¢,
jsou nuceny k préci, kterou by dobrovolné nevykonavaly, nebo v podminkéch, které by pro n¢ byly
za béznych okolnosti nepfijatelné. Casto se stava, Ze za praci nedostavaji zadnou nebo jen velmi
malou mzdu, museji pracovat dlouhé hodiny bez moznosti odpo¢inku a stravy. '

Moderni forma otroctvi se v podobé obchodovani s lidmi zacina objevovat koncem 19. a pocatkem
20. stoleti. Tehdejsi prameny hovoti o ,,obchodovéani s bilym masem® — to aby se odlisil vyvoz
evropskych zen do Ameriky (USA, Argentina) a do muslimskych zemi (zejména Osmanska fise) od
tehdy bézného obchodovani s Cernymi otroky.

Béhem 20. stoleti obchod se Zenami pokracoval a tykal se pfedev§im dovozu zen z chudych zemi
Latinské Ameriky, Asie a Afriky do Evropy, Severni Ameriky a bohatych zemi Stfedniho a Dalného
Vychodu.

Obrovsky nartist obchodu se zenami v Evropé nastal po rozpadu Sovétského Svazu. Pozdéji, v
dasledku valek na Balkan€, se vyznamnym centrem obchodu s lidmi staly staty byvalé Jugoslavie.
Jesté nedavno fungovalo v oblasti Br¢ko v Bosné a Hercegoviné trzisté, kde bylo mozné koupit,
kromé bézné prodavaného zbozi, i lidi.

Obchod s lidmi se v poslednich letech stal velmi vynosnou oblasti, kterd ziskem sméle konkuruje
obchodu se zbranémi a drogami. !’

Nejcastéji zminovanou formou obchodovani s lidmi, zejména v oblastech USA a Evropy, je
obchodovani se Zzenami v prosttedi sexudlniho primyslu. '

1.3 Zakladni znaky obchodu s lidmi

Obchod s lidmi Ize charakterizovat tfemi zakladnimi znaky
= transport,
= donuceni,
= vykofistovani.

Transport
Transportem se rozumi jakékoliv pfemisténi osoby mimo jeji obvyklou socidlni strukturu, nemusi to
byt nevyhnutné premisténi s piekro¢enim statnich hranic. Obchod s lidmi Casto probiha i uvnitf

15V 7adné dobé a v Zadném mésté svéta nehraly lehké zeny a prostitutky vétsi roli nez ve zlatém véku fecké kultury
v Aténach a Korintu. V Rimé& uréovalo pravo nevéstkam vyjimeéné postaveni. Prostitutky &asto byly predmétem
v dilezitych statnich ustanovenich. Ve stfedoveéku si muz mohl koupit Ctyfi prostitutky za stejnou cenu jako jedno
vejce. Chmelik: Mravnost, pornografie a mravnostni kriminalita, Historie prostituce.

16 Podle odhadi Mezinarodni organizace prace je na celém svéte roéné obchodovano minimalné 2,45 miliont osob.
17 Odhaduje se, Ze celkovy pfijem z obchodu s lidmi se pohybuje od 8,5 do 12 miliard EUR ro¢né.

18 Podle Mezinarodni organizace prace je z celkového poctu osob vykofistovano v této oblasti 43 % vSech obchodovanych
osob. Zeny jsou vSak obchodovany také za ti€elem vykofistovani pii nucené praci mimo sexualni pramysl.



jednoho statu. Osoby jsou obchodovany mezi regiony ¢i oblastmi, obvykle z chudSich do bohatsich
oblasti. Neznalost prostiedi a jazyka je pak nevyhodou, kterou obchodnici zneuzivaji k prohloubeni
kontroly nad obchodovanymi osobami anebo k jejich manipulaci.

Donuceni

Donucenim se rozumi ptimé nasili nebo pohrtizka nasilim, zneuziti omylu, zavislosti ¢i tisné, ale také
lest. K ziskéni obéti obchodnici ¢asto zneuzivaji omylu obchodovanych osob. K obchodovani tak v
mnoha ptipadech dochézi tehdy, kdyz obchodnik nabidne potencidlni zajemkyni anebo z4jemci praci,
ale zaml¢i ¢i nepravdivé vylici nékteré skutecnosti. Tento omyl se nejcastéji tyka druhu prace,
odmény nebo pracovnich podminek.

Vykorist'ovani

Vykofistovanim se rozumi vyuzivani jinych osob k prostituci ¢i jinym formam sexudlniho
zneuzivani, nucend prace ¢i sluzby, otroctvi ¢i praktiky podobné otroctvi, ttisk nebo odnimani
organti. Téméf vSechny tyto terminy jiz maji vyklad, pouzivany v bézné praxi, anebo jsou jejich
definice obsazeny v mezindrodnich smlouvach.

Uréujicim znakem obchodu s lidmi je jednoznaéngé JEDNANI PACHATELE za pomoci jedné
z forem donuceni ZA UCELEM VYKORISTOVANI obéti a MAJETKOVEHO PROSPECHU
pachatele.

Obchod s lidmi tedy musi vykazovat tyto nasledujici 3 zakladni znaky
* Jednani obchodnikii
Kdo jin¢ho pfiméje, zjednd, najme, zladkda, dopravi, ukryje, zadrZzuje nebo vyda. Obchod s
lidmi Casto probihd i uvnitf jednoho statu, nemusi to byt nevyhnutelné¢ pifemisténi s
piekrocenim statnich hranic. Osoby jsou obchodovany mezi regiony ¢i oblastmi, obvykle z
chudsich do bohatsich oblasti.
* Prostredky donuceni
Kdo jiného, za pouziti nésili, pohrizky nasilim anebo zneuzitim jeho omylu, tisné¢ nebo
zavislosti, pfim&je, zjedna, najme, zlaka, dopravi, ukryje, zadrzuje nebo vyda. Castym
prostiedkem natlaku ¢i donuceni byva zabaveni cestovnich dokladi nebo nutnost splacet dluh
za ruzné sluzby spojené se zprostfedkovanim prace, dopravou nebo dalsimi, i1 fiktivnimi,
sluzbami. V této souvislosti vSak existuje rozdil mezi obchodem s détmi (osobou mladsi 18
let) a dospélymi, nebot’ u déti neni podminkou klasifikace trestného ¢inu ,,Obchodovani
s lidmi‘ Z4dn4 forma donucenti, tj. postacuje pfitomnost samotného vykotistovani.!'”
= Ugel vykoFistovani
Vyuzivani osob s umyslem jinou osobu vykofistovat:
-k pohlavnimu styku nebo jinym formam sexualniho obtézovani nebo zneuzivani,
-k otroctvi nebo nevolnictvi,
-k nucenym pracim nebo k jinym formam vykoftistovani.

1.4 Jaké to je byt obéti obchodu s lidmi?

Predstavte si, ze se dozvite o lakavé nabidce na praci v zahranici, pii které si vydélate dost penéz na
lepsi zivot. Nekdo, komu divéfujete — mize to byt ¢len rodiny nebo kamarad né€koho, koho celkem
dobfe znate — vam nabidne, Ze vam pomtize dostat se za praci. Piedstavte si, ze po piijezdu vam

19§ 232a odst. 1 TZ, CR.



seberou doklady a hlidaji kazdy vas pohyb, nuti vas k prostituci nebo k jinym ¢innostem v nelidskych
podminkach a pfi tom dostavate jen mizivy nebo zadny plat. Moznd zjistite, Ze za piepravu,
ubytovani, jidlo nebo za vyfizeni dokladi vam vznikl dluh, ktery kazdy den naristd a ktery
nedokazete splatit.?

Jaké to je byt fyzicky, emocionalné¢ a sexudln€ zneuzivan v takové situaci? Byt prodan, abyste
vydélaval penize druhym? Nemit pas ani penize, nerozumét jazyku, jakym se tu mluvi, nikoho neznat,
nikomu nevéftit, bat se a nevédet, na koho se obratit o pomoc?

Je tézké se vzit do situace uplné ztraty kontroly nad svym vlastnim Zivotem. Béhem toho, co ctete
tyto fadky, jsou po celém svété najimani lidé, aby byli prodani na doslova otrockou praci. Donuceni
k prostituci je jednim ze zplsobl, jak pachatelé obchodu s lidmi pfi minimalnich nakladech
vydélavaji obrovské castky tim, ze naldkaji divky a Zeny na vidinu lepsiho Zivota. Je to forma
organizované¢ho zlocinu, ktera hluboce zasahuje do lidskych prav obéti a ma na jejich zivoty
dlouhotrvajici vdzné nasledky.

Rizné zdroje potvrzuji, Zze zranitelnou skupinou Zen jsou migrantky?!, které jsou pro obchodniky s
lidmi snadnou kofisti. Pracuji ¢asto za velmi nevyhodnych podminek; obvykle nemaji zdravotni
pojisténi, neznaji sva prava, jsou vystavovany fyzickému i1 psychickému zneuzivani a dostavaji jen
zlomek své mzdy, pficemz jeji vEtsi Cast si ponechavaji ,,zprostfedkovatelé" prace.

Moc, podvod a zneuziti jsou zakladnimi rysy tohoto zlo¢inu.?? Pfitom, jestlize jsou uplatnény prvky
vsech tfi kategorii, konstituujicich obchod s lidmi (jednani, prostiedky, ucel), souhlas obéti
obchodovani s lidmi se zamyslenym vykoftistovanim nebude zohlednén. Plati vSak vyjimka, tykajici
se déti. Najimani, pieprava, transfer, pfechovavani nebo pfijeti ditéte za uCelem zneuzivani je
povazovana za obchod s lidmi vzdy.

Cilem Pafizské umluvy z roku 1910 bylo stanoveni spole¢né politiky boje proti kofisténi z prostituce
zen nebo nezletilych divek, nebo prostituce Zen, které byly tyrany nebo vystaveny natlaku. Strany se
zavézaly k trestnimu postihu obchodu s nezletilymi, i kdyZ se tak d&je s jejich souhlasem.??
Skute¢nost, ze nucend prace ma v téchto pripadech charakter prostituce, neni podstatnd. Ve vétsing
evropskych zemi neni obchod se Zenami synonymem prostituce. Zeny jsou prodavany rovnéz i pro
rizné siatky a nucené domaci prace.

Nucené snatky, které jsou nejméné zdokumentovanou oblasti nakladani s obchodovanymi zenami,
jakoz i1 nucena prace, byly do koncepce obchodu se Zenami zaclenény az pekingskou Deklaraci a
Platformou pro akci, dokumenty, piijatymi &tvrtou svétovou konferenci o Zenach, v roce 1995.%4
Pekingska Deklarace ctvrté svétové konference o zenach zduraznila naléhavou pottebu zdsahu proti
obchodu se Zenami, ktery je porusovanim prav zen.?

20 Protokol o prevenci, potlatovani a trestani obchodu s lidmi, zejména zZenami a détmi neuvadi expresis verbis definici
obéti obchodu s lidmi. Implicitné vSak z ustanoveni ¢l. 3 vyplyva, ze obéti obchodu s lidmi je kazda fyzicka osoba,
viéi niz byla uplatnéna kombinace elementt jednani, prostiedkti a Gcelu specifikovanych v ¢l. 3. Pokud je touto
osobou dité, je povazovano za obét, i kdyz nebyly pouzity prostfedky specifikované v ¢l. 3 a).

2 Prekvapenim muze byt vyvoj poctu zadatell o azyl. Ackoli se rezim na hranicich uvolnil, cizinct, ktefi by chtéli v
Cesku ziistat, paradoxné ubyva. Diivodem je piisna restriktivni politika EU viigi cizincim. /CSUY.

22 Ke spachani trestného ¢inu neni nezbytné, aby pachatel jednal proti vili dané osoby. Trestny ¢in je dokonan uz
samotnym najmutim ¢i zlakanim; faktické dopraveni do ciziny neni nezbytnym ptredpokladem obchodovani s lidmi
z pohledu Ceského pravniho ¥adu. Trestni postih pachatele obchodovani s lidmi (§ 232 TZ) 140/1961 Sb. Trestni
zakon, Obchodovani s lidmi. Ve znéni: 413/2005.

23 The International Convention for the Suppression of White Slavery traffic, May 4, 1910, III, L. N.T.S. 278.

24 Beijing Deklaration and platform for Action, U. N. Doc. A/CONF 177/20, at. Par. 130 b) / Rozsitujici koncepci vyjadril
i generalni tajemnik OSN ve zprave o obchodu se Zenami a divkami. (Report of the Secretary General on Traffic
in Women and Viros, U. N. Doc. A /51/309 at. Par. 5.

25 Prvni svétova konference o Zenach — Mexiko (1975); Druha — Dansko (Kodan, 1980); Tieti — Nairobi (Kena,1985).
Trafficking in Human Beings. Burelu NRM, Hague 2002.
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V evropském kontextu pak nucenou prostituci a nuceny snatek prohlasila Evropska Unie za dvé
formy sexualniho vykofistovani, které jsou ic¢elem obchodu se Zenami (Definovala Evropska komise
ve sdéleni z r. 1996).

Obchod se Zenami je dynamicky proces. Tim mame na mysli, ze tato situace miize zacit souhlasem
ze strany zeny ¢i dohodou a pak skoncit donucenim ¢i podvodem nebo naopak. Obéti obchodu se
Zenami za Ucelem sexudlniho vykofistovani jsou mladé Zeny a nezletilé divky. Vyzkum, provedeny
pro potieby OSN, ukézal, ze se v€k obchodovanych zen za Gc¢elem prostituce v nasledujicich dvou
letech snizil na 13 let.?® Kromé prostituce jsou Zeny nuceny i k praci uklize¢ek, pomocnic v kuchyni
atp. Casto pracuji ve zdravi §kodlivém prostiedi bez ¢asového omezeni — nékdy i 12-15 hodin denné.
V dusledku zotro€eni a zavislosti maji tyto Zeny celou fadu fyzickych a psychickych potizi. Neméné
obtizna je i situace Zen, které jsou prodany zajemciim o manzelky a spole¢nice. Cilem obchodu se
Zzenami mohou byt bohuZzel i nucend te¢hotenstvi, vyjimani organd, vyuzivani obéti v kriminalnich
¢innostech atd.

Piibéhy lidi, ktefi byli obchodovéni, jsou rtizné. Clovék mtize naptiklad piijmout nabidku prace
v zahranici ¢i ve velkoméste, a to jak pfes agenturu, tak od nékoho ze svého okoli (znamy, kamarad,
partner, nékdo z rodiny). PodepiSe netiplnou ¢i nesrozumitelnou pracovni smlouvu nebo smlouva
neni uzaviena vibec.

prislibem vyfizeni pracovniho povoleni). Misto pravych dokladi mohou dostat zpét falesné nebo jim
obchodnici doklady nevrati viibec.

Zprostiedkovatel¢ také Casto nabizeji, ze zajisti vSe, co je spojeno s cestovanim (napi. viza, dopravu,
ubytovani), a to bud’ za uplatu, nebo na "dluh". O vysi vzniknuvsiho dluhu se vSak obchodované
osoby dozvédi obvykle az na misté. DIuh ¢asto neimérné rychle nariistd (k Castce se piipocitava
ubytovani, oSaceni, strava...) a je pak pouzivan jako prostfedek natlaku ¢i vydirani. Tak vznika dluzni
otroctvi.

Teprve na misté, coz byva casto v cizing, se lidé dozvédi, ze budou vykonavat jinou préci, nez bylo
dohodnuto nebo ze ji budou vykonavat za uplné jinych podminek, nez se kterymi pivodné souhlasili.
V cizi zemi jsou lidé zranitelngjsi, protoze napf. neznaji jazyk a Casto ani nevédi, kde se nachazeji.
Obchodnici také mohou vyhrozovat tim, ze policie v misté je uplacend, ze pokud se pokusi utéci,
nékdo ublizi jejich blizkym.?’

Obét’ obchodovani s lidmi musi proti své viili vykonéavat nejraznéjsi formy prace (napt. na stavbach,
v tovarnach, v restauracich, v supermarketech, v domdacnostech aj.) za nizkou nebo vitbec zddnou
mzdu a v naprosto nepfijatelnych podminkach (napt. neomezend pracovni doba, nebezpecné pracovni
prostiedi atd.). V takové situaci se v podstaté ocitaji téz tisice nelegalnich pracovnikl v fad€ zemi,
kteti se spoléhaji na sluzby mafii, zprosttedkovavajici nelegalni praci.

Rada lidi je obchodovana také za u¢elem zneuzivani ke kriminalni ¢innosti. Obétmi se stavaji asto
pravé déti, vzhledem k tomu, Ze jsou ve vétSin€ zemi do urcitého véku beztrestné nebo jim hrozi jen
nizké tresty. Nuceny byvaji naptiklad k prodeji drog, kapesnim kradezim, loupezim, Zebrani atp.

26 Dr. W. Bruggeman, ,, Trafficking for purposes of sexual Exploatation®, conference paper for Vienna Conference; Ann
D. Jordan, “Commercial Sex Workers in Asia: A blind Spot in Human rights Law*, vol. 2, editors Kelly D. Askins,
Dorean M. Kleniv, Transnational Publisher, Inc 2000.

27 Ukradené usmévy. Souhrnna zprava o dopadech obchodu se Zenami a divkami v Evropé na télesné a dusevni zdravi.
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1.5 Jak poznat, Ze jde o obchod s lidmi

Neni snadné na prvni pohled rozpoznat, jestli byla zena k prostituci donucena, nebo jestli poskytuje
sexudlni sluzby dobrovolng. Podle Umluvy Rady Evropy o boji proti obchodu s lidmi: kazdy &lensky
stat ma vybavit své ptislusné organy osobami, které jsou vyskolené a kvalifikované pro pfedchazeni
a boj proti obchodu s lidmi, pro identifikaci obéti a pro pomoc obétem, véetné déti, a zajistit, aby

rizné orgdny vzajemné spolupracovaly i s pfisluSnymi podpiirnymi organizacemi, aby obé&ti mohly

byt identifikovéany pii postupu, plné zohlednujicim specifickou situaci Zen a déti, které jsou obétmi

a, v pfiméfenych ptipadech, aby jim mohla byt vydana povoleni k pobytu.?®

Zeny, donucené k prostituci

mohou byt cizinky (nejcastéji ze zemi, jako je Ukrajina, Bulharsko, Rusko, Slovensko,
Moldavsko, Rumunsko, Vietnam nebo Cina), ale 1 Ce§ky;

Casto nemaji osobni doklady, protoze jim byly odebrany, aby nemohly utéci;

pomoci prostituce splaci domn¢lé dluhy za ptepravu, zprostfedkovani prace, ubytovani a
legalizaci pobytu;

je na né vyvijen fyzicky i psychicky natlak: biti, tyrani, vystaveni ptisobeni drog, vyhrozovani
fyzickou likvidaci jich samych 1 jejich rodin v zemi ptivodu;

musi poskytovat sexualni sluzby za jakychkoliv podminek: je na nich pachano nasili, jsou
nuceny k pohlavnimu styku bez ochrany, musi byt k dispozici témét nepretrzite;

obavaji se hanby: obchodnici s lidmi vyhrozuji témto Zzenam, Ze prozradi jejich rodindm, ¢im
se zde zabyvaly;

boji se poprosit kohokoliv o pomoc, protoze neznaji mistni jazyk a nejsou si védomy svych
prav, nékdy se ani neciti jako obé&ti zdvazného trestného ¢inu. Mohou se také bat, Ze je
zakaznik napojen na zlo€ince, kteii je zneuzivaji;

jsou Casto prodavany z jednoho podniku do druhého, aby jejich zavislost a dluh jesté narostly,
aby si nevytvorfily osobni vazby s ostatnimi divkami nebo se zakazniky;

boji se policie, protoze jim obchodnik fekl, Ze policii podplatil a Ze mé na policii ptatele, boji
se zatCeni a vyhoSténi.

Jakych znaku obchodu s lidmi si miiZete v§imnout

zena miiZze byt smutnd, nestastna, vypadat pohuble, nemocné a unavenc;

muze byt zamlkla a drzet se stranou ostatnich zen v podniku, nekomunikuje, ptisobi plase a
ustrasené;

nekdy jsou u ni patrné stopy po fyzickém nasili (modfiny, zranéni);

nekdy mluvi o tom, Ze by se chtéla vratit za svou rodinou, za détmi, neni s nimi v kontaktu;
n¢kdy s vami muze tato zena sama chtit hovofit o svych potizich nebo vés ptimo pozada
o pomoc, pokud vam dlvéiuje;

z erotického podniku vychdzi pouze v doprovodu, nemtize se volné pohybovat, jit nakupovat
apod., nemuze odejit, je stale pod dohledem;

nesmi odmitnout zakaznika;

ma zkreslené predstavy o realité ,,venku — nevi, kolik stoji bézné zbozi, nevi nic o zemi, ve
které se nachazi, zna jen misto, kde pracuje;

nema u sebe pas ani mnoho osobnich véci;

28 Tdentifikace obéti — ¢lanek 10.
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» odevzdava pfevaznou ¢ast vydélku pasakovi nebo manazerovi klubu, ptipadné ¢eké na penize,
které ji majitel klubu ,,spofi‘;

= Casto méni misto psobeni;

» miuZze se dokonce stat, ze jde o velmi mladou divku (méné nez 18 let), v tom piipadé je
pravdépodobné, Ze se jedna o obchod s lidmi nebo o komer¢ni sexualni zneuzivani ditéte.

1.6 Obchodovani se Zenami a zdravotni problémy obéti tohoto zlo¢inu

Zdravotni problémy obéti obchodovani se Zenami piedstavuji zadvazny problém nejen pro samotné
Zeny a pro poskytovatele sluzeb, ale i pro pracovniky spravnich, policejnich a soudnich organd. Ucast
zeny vsoudnim fizeni Casto zévisi na jejich emocionalnich a intelektudlnich schopnostech.
Poskytnuti vhodné péce o télesné zdravi a dostateéné psychologické podpory miize usnadnit zotaveni
a umoznit zen¢ efektivné spolupracovat s urady, naptiklad jako divéryhodny svédek proti
obchodniktim s lidmi.?’ Obéti obchodovani se Zenami trpi velkym mnoZstvim réiznych zdravotnich
problémti, z nichz mnoho mtiZze byt zavaznych a chronickych. Pro tyto zeny je tedy dilezité, aby mély
k dispozici vhodnou pomoc a podporu, jez ptispéje k jejich zotaveni, osamostatnéni a reintegraci.

Rada nevladnich mezinarodnich organizaci spolu s odborniky v této oblasti doporuduji

» Schvalit narodni legislativu, vyzadujici poskytovani zdravotni péfe ob&tem obchodu se
Zenami.>°

= Zavést legislativni opatieni zamezujici pratahtim pii pfiznavani pravniho postaveni obétem
obchodovani se Zenami, jeZ jim zpiistupiiuje zdravotnické sluzby.!

=  Vytvofit postupy a vyhradit rozpoctové polozky, urCené pro pokryti okamzitych a
dlouhodobych zdravotnich potfeb obéti obchodovani se Zenami.

» Podporovat poskytovani interni 1€katské péce v organizacich socialnich sluzeb a utulcich.

* Ve spolupraci s mezinarodnimi organizacemi (jako napt. WHO, IOM, UNICEF) vytvofit a
publikovat propagacni brozurky o zdravi urené Zendm zrizikovych skupin nebo
vykofistovanym Zenam.

» Ziidit informacni zdroje, tykajici se obchodovani se Zenami, které budou k dispozici 1ékaiim
a dal$im zdravotnim odbornikiim poskytujicim péci jednotlivym ob&tem tohoto obchodovani.

» Vyzadovat, aby policejni a imigracni ufednici reagovali na okamzité zdravotni potieby a
z4vazné stavy Zeny svéfenim do odborné 1ékaiské péce jesté pied zahajenim vyslechu atd.>?

» Poskytovat zenam zdravotnické sluzby specialné ur¢ené pro obéti obchodovani s lidmi ihned
po jejich ndvratu domu, pokud stavajici sluzby nejsou dostate¢né pro jejich zdravotni potieby,
a to bez ohledu na finan¢ni moznosti zen.

» Podle Umluvy Rady Evropy o boji proti obchodu s lidmi /¢1.12 odst. 6/ p¥ijme kazda smluvni strana legislativni anebo
jina opatfeni, ktera jsou potfebna na zabezpecfeni toho, aby pomoc obéti nebyla podminéna jeji ochotou vypovidat
jako svédek.

30V narodni legislativé, vztahujici se na obéti obchodovani, uznat pravo téchto obéti na odskodné, jez by jim pomohlo
pti feSeni celé fady zdravotnich nasledkt takového obchodovani a stim souvisejicich trestnych cind.
Zimmermann, C. and Watts, C., WHO ethical and safety recommendations for interviewing trafficked women.
2003, London Schoul of Hygiene and Tropical Medicine /World Health Organisation: London/.

31 Podle Umluvy Rady Evropy o boji proti obchodu s lidmi /&l. 12, odst. 1, b)/ piijme kazda smluvni strana legislativni
anebo jina opatfeni pro pomoc obé&tem, pro pfistup k nezbytnému lékafskému oSetfeni. Poskytnuti 1ékaiské péce
zaruc€uje i Protokol o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména se zenami a détmi /¢l. 6 odst.
3, ¢).

32 Je nutné zajistit, aby vSechny otazky, tykajici se zdravotniho stavu, byly pokladany v soukromi a v jazyce, jemuz Zzena
(obét obchodovani se Zenami) rozumi. Herbert, T. B. and Cohen, S., Stress and imunity in humans: a meta-analytic
review. Psychosomatic medicine, 1993. 55(4): str. 364-379.
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Pfiznat zendm, které se vrati do vlasti, stejny narok na statem garantované zdravotnické sluzby
jako maji ostatni obyvatelé dané zemé bez ohledu na délku doby neptitomnosti ¢i nehrazeni
prispévkill do systému zdravotniho pojisténi.

Doporuceni pro poskytovatele zdravotnickych sluzeb

Zajistit, aby vesSkerd l¢katskd vySetieni byla dobrovolna a byla provadéna v souladu
s mezindrodnimi lidskymi pravy a profesnimi etickymi a zdravotnimi zdsadami;
Respektovat pravo Zeny na sexudlni a reprodukéni zdravi umoznénim bezpecné interrupce,
doporucenim dobrovolného testovani HIV, ptipadné zajisténim ptistupu k antiretrovirdlnim
1¢ktim a postexpozicni profylaxi;

Uzce spolupracovat s mistnimi organizacemi, které poskytuji podporu obétem obchodovani
se zenami a pomahat jim k nabizeni rozsahlé zdravotni péce obétem;

Zajistit zenam duvérnost Iékarskych zaznamu a respektovani jejich prava na veskeré 1¢karské
a zdravotni dokumenty;

Uvédomit si, Ze feSeni posttraumatickych zdravotnich problému obéti obchodovani se Zenami
je vicestupniovy proces, ktery zahrnuje:

- krizovou nebo nalé¢havou intervencni péci;

- podporu télesného zotaveni a duSevniho vyrovnani zeny;

- péci v ramci dlouhodobého zvladani ptiznaki.

Doporuceni pro organizace poskytujici sluzby obétem obchodovani se Zenami

Zajistit vycvik persondlu, aby byl schopen obétem obchodovani se Zenami predavat pisemné
anebo ustni zdravotni informace, napf. informace o sexualnim nebo reproduktivnim zdravi
(v€etné infekce HIV a dalSich sexudlné pfenosnych chorob), duSevnim zdravi, infekcich,
zranéni a zvladani bolesti;

Vyhodnocovat rizika pii zajiStovani bezpecnych a realizovatelnych moznosti ubytovani pro
zeny, které unikly z rukou obchodnikti s lidmi;

Respektovat prava zeny na reprodukci nabidkou kontaktu s bezpeénym interrupénim
pracovistém;

Spolupracovat s dilezitymi poskytovateli zdravotnickych sluzeb véetné praktickych lékait,
genitourinarnich odbornikii, psychiatri, dermatologli, gynekologli, interrupCnich a
detoxikacnich pracovist' a pohotovosti tak, aby Zena méla k dispozici komplexni skalu
potiebné péce;

Zajistit, aby pfi zvladani zdravotnich komplikaci, jako jsou napftiklad sexudlné pienosné
infekce (HIV), byly testy i 1é¢ba dobrovolné;

Zajistit, aby rizné programy upiednostnovaly 1é¢ebné a zdravotni potieby Zen pii prvnim
kontaktu.

Lékarska intervence

Skutecnost, ze kazdé obchodované osob¢é nebude odmitnuto poskytnuti neodkladné 1€kaiské péce,
které bude zdkonité spojeno s diagnostickoterapeutickym rozhovorem, je konkrétnim naplnénim
mezinarodnich zavazki, ke kterym se pfipojila i CR na poli boje proti obchodu s lidmi. Z tohoto
pohledu je dilezité odstranéni piipadnych bariér, které mohou zabranit kontaktu obchodované osoby
s Iékatem. Zdravotni sestry a pracovnici na recepcich a v pfijmovych kancelafich by méli byt
instruovani tak, aby pfi podezieni na kontakt s obchodovanou osobou zprostiedkovali rychly kontakt
s Iékafem. Tento pozadavek respektuje psychologickou tiseii obchodovanych osob, ¢asto spojenou se
silnym pocitem ohrozeni zivota. Jako vhodna se ukazuje zkuSenost s uverejnénim informacniho
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materidlu pro obchodované osoby a jejich znamé ¢i ptibuzné v ¢ekarné. Nékterym obchodovanym
osobam v dusledku syndromu vyhybavého chovani staci ziskat kontaktni informace o organizacich
poskytujicich cilenou pomoc obchodovanym osobam. Z tohoto diivodu se jevi umisténi takového
materidlu ve vice jazykovych verzich ve volné piistupnych prostorach zdravotnického zatizeni hned
u vchodu jako velmi vhodné. Kontakt s 1ékafem Casto byva ojedinéld moznost socialni komunikace
obchodované osoby s jedincem, ktery nepatii do skupiny obchodnikt, zprostfedkovateli, hlidaci a
faleSnych tlumoc¢nikii, a navic diky profesionalité¢ Iékaid vytvaii predpoklad pro identifikaci
obchodované osoby.

Sexualné prenosné infekce a HIV u diagnostikovanych Zen

Podle studia partnerského vyzkumného tymu,*® vzhledem k piisobeni v sexualnim primyslu a s tim
souvisejicim sexudlnim nésilim, nucenému sexualnimu styku a pohlavnimu styku bez ochrany,
existuje u obchodovanych zen vysoké riziko nakazeni fadou sexudlné ptenosnych infekci. Vyzkumy
ohledn¢ sexualniho nasili stale Castéji poukazuji na souvislost mezi sexualnim nasilim a sexualné
pfenosnymi infekcemi. I kdyz klinické testy vyskytu sexudlné ptfenosnych infekci a infekce HIV
nespadaly do rozsahu této studie, byly Zeny dotdzany, zda byly béhem obchodovani diagnostikovany
nebo léceny s nékterou sexudlné prenosnou infekci.

Z vyzkumu vyplyva*t, ze (44 %) obchodovanych Zen bylo diagnostikovano a 1é¢eno se sexudlné
prenosnou infekci nebo infekei reprodukénich organii. Mezi tii nejcastéji uvadéné infekce pattila
kandid6za (33 %), trichomoniaza (12 %) a bakteridlni vagindza (11 %). Pozitivni diagnézu HIV
uvedly 2 z téchto zen. Jedna Zena uvedla, ze je t¢hotna a soucasn¢ infikovana HIV a také jinou
sexualné prenosnou infekci. Tento ptipad zdiraziuje vyznam testovani na HIV, poradenstvi pred
testem 1 po testu a informovani o vhodnych zatizenich, kde dokézi zvladat jak klinicky stav, tak
psychologické a socidlni dopady, jimz bude Zena bezpochyby celit. 17 % Zen uvedlo, Ze v dobé, kdy
byly v podruci obchodnikl, prodélaly nejméné jednu interrupci. T€hotenské testy a interrupce pattily
mezi prvni 7adosti po kontaktovani sluzeb socidlni pomoci. Udaje, tykajici se vhodné a v&asné
zdravotni péCe v oblasti sexualniho a reprodukéniho zdravi. Tato péce musi vychazet z lécebnych
protokoltl uréenych pro Zeny pracujici v sexudlnim primyslu a z postupti v oblasti poradenstvi a
podpory zen, které se staly obéti sexualniho nésili. S ohledem na skute¢nost, ze mnoho zen bylo ke
komer¢nimu sexu nuceno, bude nezbytnd specializovana péce, kterd zajisti, aby Zeny nebyly
podplrnymi sluzbami dale traumatizovany nebo stigmatizovany.

Se sledovanymi Zenami bylo obchodovano v celkem 24 zemich.?® Vice neZ polovina se stala
pfedmétem obchodu v €lenskych statech Evropské Unie, 38 % v jinych evropskych zemich a 8 %
v mimoevropskych statech. Kromé Zen, obchodovanych v hlavnich statech, na néz se studie
zaméfila.*® Nejmladsi respondentce bylo 15 let a nejstarsi 45 let. Nejvétsi vékovou skupinu tvoiily
zeny ve v&ku 21 az 25 let (42 %). Mladistvé ve v&ku 15 az 17 let predstavovaly 12 % vzorku.*” Pouze
11 zen bylo v okamziku, kdy opustily domov, vdanych nebo zilo s partnerem; témer 89 % zen v té
dob¢ nezilo s manzelem ani partnerem. Skoro devét desetin Zen bylo vykofistovano obchodniky
s lidmi déle nez jeden mé&sic, 10 % po dobu delsi nez dva roky a 11 % méné nez jeden mésic. Téméet
jedna pétina Zen uvedla, Ze se s obchodnikem znal jeji pfibuzny nebo piibuzné. Nékteré Zeny prodala
pfimo rodina.

3 Animus Association Foundation (Bulharsko), Internatiomal Organization for Migration (Ukrajina) a Moldavsko), La
Strada (Ceska republika), On the Road (Italie), Pegasa (Belgie) a Poppy Project (Spojené kralovstvi).

34 Této studie se zGcastnilo 207 Zen (pochazely z celkem 14 zemi, mezi nimiz byly i ¢tyfi ¢lenské staty EU).

35 Ne vSechny Zeny uvedly cilovou zemi a fada Zen uvedla vice nez jednu cilovou zemi.

36 Ttalie — 18 %, Velka Britanie — 16 %, Turecko 15 %, Ruska federace 14 %, Némecko 8 %.

37 ,Ukradené usmévy“ — Souhrnna zprava o dopadech obchodu se zenami a divkami v Evropé na télesné a dusevni zdravi.
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1.7 Obchodovani s détmi

Déti jsou vici obchodovani zvlast' zranitelné — jak uvniti jednoho statu, tak i pres hranice — nebot’ je
pro obchodniky snazsi ziskat je donucenim, klamem nebo manipulaci. Déti jsou vice zavislé na
dospélych a maji omezené moznosti Uniku ze vztahu zaloZen¢ho na vykofistovani. Déti maji
omezené schopnosti plné chapat disledky svych krokt. Tudiz, 1 kdyz dit€ s obchodovanim ¢i
vykofistovanim souhlasi, nelze z takového souhlasu vychézet a nelze jej pouzit proti ditéti. To odrazi
1 Palermsky protokol, kde definice uvadi, Ze v ptipad¢ déti neni nezbytné pouZiti sily, donuceni nebo
klamu. Nékteré skupiny déti — naptiklad déti zijici na ulici, déti v Gstavech, déti z minoritnich nebo
jinak znevyhodnénych skupin a divky — jsou zvlasté zranitelné viici obchodovani, protoze se jim
nedostava prilezitosti, vzdélani a podpory. Zaroven existuje zvlastni poptavka po détech za ucelem
sexudlniho vykofistovani (formou détské prostituce nebo détské pornografie), za ucelem
ekonomického vykofistovani (levnd pracovni sila, zebrani, kapsaistvi, prodej drog) a za tcelem
nelegalni adopce. Déti jsou zranitelnéjsi vici zavaznym dopadiim obchodovani a vykofistovani a i
dopadfim imigraénich politik a politik potirani trestné &innosti.’® Détské obéti byvaji nékdy
obchodnikiim prodany piimo rodici a jsou Casto vystaveny nebezpecnému cestovani. Mohou byt
sexudln¢ zneuzivany a/nebo vykofistovany v nelegilnich c¢innostech nebo v jinych forméch
ekonomického vykofistovani, vystaveny nasili ze strany vykofistovatelii a klientti. Casto Ziji na
ulicich nebo v nevhodném prostredi, bez péce dospélych a bez ptistupu ke zdravotni péci, vzdélani a
socialnim sluzbam. Tyto déti vétSinou nemaji zadny pravni statut a nemohou se tudiz uchézet o
priméfenou ochranu, nebot’ se obavaji vysté¢hovani. Jsou-li tyto déti odhaleny policejnimi organy,
naklada se s nimi Casto jako s nelegalnimi migranty, jsou kriminalizovany, drzeny ve vazb¢ (kde
dochazi nékdy k jejich zneuzivani) a potom vysté¢hovany do zemé& ptivodu. Rodiny nestoji o navrat
ditéte kvili stigmatizaci a nasledné mize dojit k jejich znovuobchodovani. Tyto zkuSenosti mohou
mit na dité¢ dlouhodobé negativni disledky. Déti vyzaduji vyssi miru ochrany nez dospéli. Déti vSak
nejsou pouze obétmi, které potiebuji byt chranény, ale maji téz sva prava. V souladu se statutem
podle Umluvy OSN o pravech ditéte (UNCRC) jsou schopny vlastniho rozhodovani a kroki a jejich
nazor by mél byt bran v potaz v souladu s ¢lankem 12 UNCRC.* Posilit postaveni déti — s cilem
zvysit jejich odolnost a posilit ochranné faktory v ramci jejich prostiedi — je klicové jak z hlediska
prevence, tak z hlediska navratu a reintegrace.

Déti pozivaji zvlastnich prav v souladu s celou fadou mezinarodnich dokumentti. Umluva OSN o
rdmcem pro vytvaieni politiky tykajici se déti.

UNCRC definuje ,,dité" jako osobu mladsi 18 let a vymezuje celou fadu zakladnich principil a prav:

ochrana nejlepsich zajmi ditéte,*® zasada nediskriminace,*! pravo na spoluuéast,*

pravo na preziti a
dalsi rozvoj.** Umluva dale obsahuje konkrétni ¢lanky,** které se tykaji vykotistovani, zneuzivani a

obchodovani. Dalsi relevantni ¢lanky pokryvaji pravo na ochranu déti bez rodin®® a zakaz vazby.*¢

38 Shamin, I. (2001) Mapping of missing, kidnapped and trafficked children and women: Bangladesh Perspective, Zeneva:
IOM.

3 Clanek 12 (1) UNCRC zaruduje pravo ditéte vyjadfit svilj nazor svobodné a ve viech vécech, které se jej tykaji.
Nézortm déti je dana prislusna zavaznost v souladu s vékem a vyspélosti ditéte.

“ (L. 3.

(L 2.

2 CL. 12.

4 (L 6.

4 Clanky: 32, 33, 34, 35, 36.

 Cl. 20.

4 CL. 37.
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Dalsi relevantni timluvou je volitelny Protokol o prodeji déti, détské prostituci a détské pornografii.
Tento Protokol jde nad ramec Palermského protokolu, nebot’ se tyka i trestnych ¢ini, které nejsou
svou povahou nadnarodni a na kterych se nepodili organizovany zlo¢in. Tyka se i obchodu s organy
a nelegalni adopce. Navic tento Protokol uvadi, ze souhlas ditéte neni relevantni, pokud je kone¢nym
cilem vykofistovani ditéte.

Tietim dokumentem je Umluva, tykajici se zdkazu a neprodlenych opatieni k odstranéni nejhorsich
forem détské prace, Cislo 182 (1999), pfijatd mezinarodni organizaci prace (MOP), ktera definuje
nejhorsi formy détské prace.*’

Nakonec je tfeba zminit Haagskou umluvu o ochrané déti a spolupraci pfi mezinarodnich adopcich
jako zasadni dokument, tykajici se obchodovani s détmi za ucelem mezinarodni adopce.

Zvlastni ustanoveni, tykajici se déti, jsou té€Z obsazena v Protokolu OSN o obchodovani. Protokol je
teba chapat ve svétle Umluvy o pravech ditéte. Co se ty&e definice ,,vykofistovani v Protokolu, je
tteba prihlédnout k UNCRC, ktera uvadi, ze dit¢ ma pravo na ochranu pted ,,ekonomickym
vykofistovanim a jakoukoliv praci, kterd miize byt nebezpecna nebo ktera narusuje vzdélani ditcte ¢i
ktera mize poskodit zdravi ditéte, jeho fyzicky, dusevni, duchovni, moralni nebo socidlni rozvoj*,
jakoz 1 pfed vSemi formami sexudlniho vykofistovani a sexudlniho zneuzivani, zejména formou
détské prostituce nebo pornografie.*® Navzdory neexistenci solidni pravni zékladny k ochrané prav
déti ve Smlouvé EU existuje na evropské urovni cela fada relevantnich pravnich dokumentd. Mezi
n¢ patii ¢lanek 24 Charty zakladnich prav, ktery upravuje povinnost chranit nejlepsi zajmy ditéte, a
ktery je ptilohou Smlouvy, ¢lanek Amsterodamské umluvy, tykajici se trestnych ¢inti na détech a
navrh Ustavy, ktery obsahuje dva ¢lanky k pravim ditéte. Pokud dojde k ratifikaci Ustavy, bude i
v ramci evropského legislativniho ramce existovat jasnéjsi pravni zaklad pro ochranu nejlepSich
zajmu ditcte.

Doporuceni
V souladu s Umluvou OSN o pravech ditéte a v souladu s Protokolem OSN o obchodovani s lidmi
1ze doporudit:

» Definice slova ,,dit¢* jako kazdé osoby mladsi 18 let by méla byt respektovana pravnimi
upravami EU 1 jednotlivych stati;

= | Vykofistovani“ podle Protokolu OSN je tieba chapat ve svétle UNCRC a Umluvy MOP ¢&.
182 o nejhorSich forméach détské prace a mélo by zahrnovat minimaln¢ vSechny formy
sexudlniho vykofistovani a sexualniho zneuzivani, ekonomické vykotistovani, uzivani déti
pro nezdkonné cinnosti, jakoukoliv praci, kterd je svou povahou nebezpecna a narusuje
vychovu ditéte nebo miize poskodit jeho zdravi, fyzicky, dusevni, duchovni, moralni nebo
spoleCensky vyvoj a dale nelegalni adopce a odbér organt;

» Zjednani, dopraveni, ukryvani, zadrzovani nebo vydani ditéte za ucelem jeho vykofistovani
by meélo spadat do definice pojmu ,,obchodovani s détmi“ bez ohledu na to, zda ma
mezinarodni nebo vnitrostatni povahu a zda se na ném podili organizovany zlocin.

» Pfistup, zohlednujici prava ditéte, ma tvofit normativni rdmec pro dalsi rozvoj politik a
opatieni proti obchodovani s lidmi jak na evropské, tak na statni urovni.

47 Clanek 3: Pro ucely této Umluvy se pojmem ,,nejhorsi formy détské prace* rozumi: (a) viechny

formy otroctvi a praktiky otroctvi podobné, jako je prodej a obchodovani déti, nevolnictvi, nucené nebo povinné prace
véetné nucené¢ho nebo povinného naboru déti pro vyuziti v ozbrojenych konfliktech; (b) uziti, najimani nebo
nabizeni ditéte za ucelem prostituce, vyroby pornografie ¢i pornografickych vystoupeni; (c) uziti, najimani nebo
nabizeni ditéte pro nezakonné ¢innosti, zejména pro vyrobu a obchodovani s drogami tak, jak je definuji platné
mezinarodni ptredpisy; (d) prace, ktera je svou povahou ¢i okolnostmi, za kterych se provadi, takova, ze by mohla
poskodit zdravi, bezpe¢nost nebo moralku déti.

#UNCRC, ¢l. 32 a 34.
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= Kroky, provadéné ve vztahu k obchodovanym détem se musi opirat o zasady, vytyCené
v Umluvé OSN o pravech ditéte. Jde zejména o tyto zasady:

- Zasada ,,nejlepsiho zajmu®: pti vSech ukonech je tieba mit primarné na zieteli nejlepsi
z4jmy ditéte. Ostatni ohledy, tykajici se imigrace nebo potirani trestné ¢innosti, jsou
druhotné. Détské obéti obchodovani nelze stihat;

- Prévo na Gcast: nazory déti by mély byt brany v tivahu ve vSech vécech, kter¢ se jich tykaji,
avSak s ohledem na jejich vék a zralost;

- Zésada ,,nediskriminace*: s obchodovanymi détmi by mélo byt predev§im naklddano jako
s détmi; ohledy na jejich ndrodnost ¢i jiny statut jsou druhotné.

= Politicka opatfeni, tykajici se obchodovani s détmi, se maji opirat o holisticky a integrovany
ptistup s cilem posilit G€innost jejich mandatu, jakoz i spolupraci riiznych organizaci a
organt. Je tfeba vzit v ivahu riizné aspekty problému, jako jsou rizné druhy vykofistovani,
faze cyklu obchodovani, faze intervence atd., jakoz 1 jejich propojenost.

= Zvlastni pozornost je tieba ze strany EU vénovat 1 obchodovéani s détmi mimo Evropu
(kuptikladu détsti vojaci, détsti zemeédelsti a domaci pracovnici).

= Evropska unie by méla vyclenit zvlastni zdroje na boj proti obchodovéni s détmi mimo EU 1
v ramci EU.

Ochrana déti

Kazda souhrnna preventivni strategie, jejimz cilem je chranit déti, aby se nestaly obét'mi obchodovani
a souvisejiciho vykofistovani, by méla byt v souladu se zasadami a ustanovenimi UNCRC, jakoz 1
s vnitrostatni pravni Upravou tykajici se déti, pficemz ta sama by méla byt v souladu s vyse
zminénymi zdsadami a ustanovenimi.** Uroven zranitelnosti déti a pfileZitosti pro jejich
vykofistovani, zneuzivani a ndsili na nich jsou v pfimé uméte k tirovni ochrany a piileZzitosti, které
jsou staty schopny a ochotny poskytnout a garantovat kazdému ditéti na svém uzemi. Tato zaruka
ochrany je zvlast' relevantni u nejvice zranitelnych skupin déti, jako jsou déti cizich statnich
ptislusniki a migrantt, které v rozporu se zdsadami a ustanovenimi UNCRC casto nemohou pozivat
stejné prilezitosti jako déti statnich pfislusnikti. Jeden z kotfent pfi¢in obchodovani je chudoba.
Obchodované déti casto pochazeji z chudych rodin v zaostalych oblastech svéta, kde je chudoba
vSudyptitomna. Kazdé sedmé dité¢ na svéte zlstava bez vzdélani, 70 % z nich jsou divky. Nizky
socidlni statut divek znich Cini obéti zvlaste¢ zranitelné a v nékterych ptipadech byvaji divky
jednoduse prodany piimo rodi¢i. Nékteré déti pochdzeji z rodin, které jsou nestabilni a neschopné
poskytovat fadnou péci. Jiné déti se staly de facto détmi ulice nebo byly umistény do tstavi, kde jsou
vystaveny zneuzivani a zanedbéavani,a stavaji se tak zranitelnymi v kontaktu s pachateli.

Z vyse uvedené¢ho vyplyva, Ze preventivni mechanismy museji byt dlouhodobé i kratkodobé.
Dlouhodobé preventivni mechanismy zahrnuji pomocné a podptirné programy EU s cilem vybudovat
radné fungujici systémy ochrany déti v zemich pivodu, zlepsit pfistup ke vzdélani, zejména pro
divky, a pozvednout sociologické a ekonomické podminky v zemich pivodu.

Déti jsou obchodovany v pfimém dusledku piisobeni organizovaného zlo¢inu a rodiny jsou c¢asto
ucinek, tfebaze opatfeni, zacilena na jednu nebo dvé zemé, by ve svém disledku mohlo pouze
problém ptesunout jinam.

Informovat déti a jejich rodiny je také klicové — kampané musi byt zacileny na konkrétni rizikové
skupiny. Osvétu je tieba provadét i na strané poptavky veetné osvéty o pravech déti. Je tudiz nezbytné

4 Wolthuis, A., Blysk, M. (2001) Trafficking in children for sexual purposes from Eastern Europe to Western Europe.
Amsterdam. Ecpat Europe Law Enforcement Group.
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otevfit legalni migracni piilezitosti pro rodiny a déti, které jsou nad minimalni vékovou hranici pro
praci.

Doporuceni

Kazdé politické Ci legislativni opatfeni, jehoz cilem je prevence obchodovani s lidmi, by mélo
obsahovat zvlastni ustanoveni, tykajici se prevence nésili, zneuzivani a vykofistovani déti.
Zakladnim voditkem pro vSechna takova opatfeni, tykajici se déti, by méla byt UNCRC. Dalsim
relevantnim dokumentem v této oblasti je Umluva MOP, tykajici se zdkazu a bezprostfedni akce
k odstranéni nejhorsich forem détské prace z roku 1999 a dale opatieni proti sexualnimu zneuzivani
déti, prijata na 2. svétovém kongresu proti komerc¢nimu sexualnimu vykotistovani déti, ktery se konal
v prosinci 2001 v Jokohamé. V oblasti prevence obchodovani s détmi je tfeba dale rozvijet,
implementovat a Sifit formy nejlepsi praxe.

Mezi détskou populaci predstavuji nejzranitelnéjsi skupinu migrujici déti, kterym by méla byt
zaruCena stejna Uroven ochrany a stejné moznosti jako détem — obCaniim daného statu, tedy bez
ohledu na jejich statut z hlediska pobytu.

Rozvojové programy a programy spoluprace EU by se mély explicitné zaméfit na klicové pficiny
obchodovani s détmi. Tyto programy by m¢ly obsahovat néasledujici prvky:

= zlepSeni situace v oblasti pfistupu déti ke Skolnimu vzdélani a k pfipravé na povolani a
zvySeni urovné Skolni dochazky, zejména u divek a minoritnich skupin (naptiklad romské
dgti);>°

* snizeni poctu déti opusténych jejich rodinami a podpora alternativnich feSeni, jinych, nez je
institucionalni péce, mezi které patii ndhradni rodinné péce a adopce, pokud mozno v zemich
ptuvodu (v souladu se zdsadou subsidiarity mezinarodni adopce) s cilem zlepsit jejich zivotni
podminky. Spolu s tim je tieba zavést ptisn¢jsi dohled nad institucemi, ndhradnimi rodinami
a nad mezinarodni adopci;

= péce o déti zijici na ulici pomoci poskytovani jidla, zdravotni péce, neformalniho vzdélavani
a/nebo pfistresi, spolecné s ochranou proti vykofistovani a zneuzivani, kterym mohou byt
vystaveny;

» informace pro rodiny a dé€ti o pravech ditéte, bezpe¢né migraci a rizicich obchodovani pomoci
pfednasek ve Skolach a jinde tak, aby byly osloveny i déti stojici mimo formalni vzdélavaci
systém;

= péce o déti dotené ozbrojenymi konflikty, ztrdtou domova a jinymi humanitarnimi krizemi.

Ve vztahu k poptavce by mély ¢lenské staty prijmout konkrétni opatieni k potirani riznych forem
vykofistovani déti: sexualni vykofistovani se zvlastnim zamétenim na détskou prostituci a détskou
pornografii; ekonomické vykofistovani; nelegalni adopce a odniméni organti.

Clenské staty by mély piijmout opatieni v souvislosti s mizenim obchodovanych a vykofistovanych
déti z ubytovacich stredisek, kam byly umistény, nebot’ zde existuje riziko dalSiho obchodovani
a/nebo vykofistovani.”!

Je tfeba rozsifit mozZnosti pro legalni migraci za praci a pro sluovani rodin s cilem snizit pocet
nedoprovazenych déti, které se Casto stavaji obét'mi obchodovani.

Hrani¢ni kontroly by se mély zvlasté zaméfit na nezletilé déti cestujici bez doprovodu, na déti
necestujici s ¢leny své rodiny a na déti bez ptislusnych dokladt. Nedoprovazené déti a déti bez

50 Udaje o §kolni dochazce a o détské populaci by mély byt vyuzivany za uéelem identifikace skuteénych nebo moznych
obéti obchodovani s détmi. Trafficking in Human Beings. Supplementary figures. Second report of the Dutch
National Reporter. Hague 2003, Victims, (61).

51 Punishing forced labour and trafficking in person. The special case of children, (17).
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fadnych dokladd by nemély byt vraceny do mista zac¢atku cesty a ani by jim nemél byt odepien vstup,
ale méla by na n¢ byt uplatnovana zvlastni ochrannd a vysetfovaci opatfeni. Imigra¢ni, pohrani¢ni a
jiné policejni organy by mély takové déti neprodlené odkézat prislusSnym uradim socialni péce.
Pokud je dit¢ doprovéazeno dospélym, ktery neni schopen prokazat na zaklad¢ platnych dokladu, ze
ma zédkonné opravnéni, je tfeba neprodlené piijmout ptislusna opatieni k ochrané ditéte. Ptislusnici,
ktefi vedou s takovymi détmi pohovory, by méli projit pfisluSnym Skolenim, na kterém by se mély
podilet nevladni organizace. Navic by méla byt zavedena povinnost drzeni pasu nebo cestovniho
dokladu pro déti bez ohledu na vék a mély by byt zavedeny mechanismy proveéfovani ,,vztahti™ mezi
ditétem a doprovazeji dospélou osobou. Spolupradce mezi pohrani¢ni policii, dal$imi policejnimi
organy a neziskovymi organizacemi, zabyvajicimi se pomoci détem, by méla byt zlepsena.

Pti zpracovani zadosti o viza je tfeba vénovat pozornost détem cestujicim bez rodinnych ptislusnikii
a totoznost déti a doprovazejici dospélé osoby je tfeba ovéfit na zakladé dokumentu totoznosti
s fotografii. Cilem tohoto postupu je ochrana ditéte a jeho nejlepSich zajmu.

Sejmuti biometrickych udaja déti jak v zemi ptivodu, tak v zemich cilovych se jevi uzite¢né, avSak
m¢élo by byt provadéno pouze pro ochranu ditéte a jeho nejlepSich z4jmu, a nikoli pro ucely imigracni
politiky (naptfiklad pro ucely zdkazu pobytu). Sniméani biometrickych Udaji by nemélo byt
traumatizujici a me¢lo by byt provadéno zplisobem ohleduplnym k ditéti. Navic, pokud k takovému
sniméani dojde, mélo by podléhat ptisnému dohledu s ohledem na prdvo na soukromi a ochranu
osobnich udaju.

Clenské staty by mély pfijmout vnitrostatni pravni upravu v souladu s Haagskou umluvou o ochrané
déti a spolupraci pfi mezinarodni adopci,’ kterd by branila neziddoucim postuptim ze strany
adop¢nich agentur a ptfedchazela negativnim praktikam pti legalnich mezinarodnich adopcich.

1.8 Pri¢iny obchodovani se Zenami

ZhorSujici se ekonomicka situace spolu s rostouci nezaméstnanosti na jedné strané a pfisliby
lukrativniho zaméstnani na stran¢ druhé vedou mnoho zen k tomu, aby pod vidinou snadnych ziski
odchézely do zahranici.

K pri¢inam, pro které se zeny rozhodnou pro praci v cizing, patii i genderova nerovnost53 a
spoleCensky tolerované nasili na zenach, spolu s alkoholismem rodic¢t, natlaky na vyssi vzdélani
(n€které z nich se domnivaji, Ze penize, které potiebuji na své dalsi vzdélavani, mohou rychleji
vydélat v zahranici), prani $pinavych penéz, které umoznuje obchodnikiim s lidmi ziskat spolecensky
statut a legalizovat své bohatstvi. Privodnim jevem je Casto korupce spravnich a soudnich organii a
prorustani organizovaného zlo¢inu do politickych struktur statu na vSech trovnich. Ur€itym novym
jevem v této oblasti je vétsi ui€ast Zzen v zloCineckych strukturach.

Urcujicim aspektem obchodu se Zenami a pficinou jeho dramatického ndrGstu jsou astronomické
zisky na strané€ jedné a mal¢ riziko trestniho postihu na stran¢ druhé. Atraktivni je rychld névratnost
vlozenych investic. V pfipad¢ jedné obchodované Zeny se kuplifi vrati vlozené penize za dva az tfi

52 Viz. http://hcch.e-vision.nl

53 Nerovnopravnost pohlavi v zakonech i v praxi (feminizace bidy, genderova diskriminace). Gender - je pojem, ktery
vyjadiuje, ze vlastnosti a chovani, spojované s obrazem muze a zeny, jsou formovany kulturou a spoleénosti.
Pusobeni genderu ukazuje, ze urceni roli, chovani a norem, pfipisované zendm a muzim, je v ruznych
spole¢nostech, v riiznych obdobich ¢i riznych socidlnich skupinach rozdilné. Gender neni podminén geneticky ¢i
"pfirozenou" danosti, ale je urovan spole¢enskymi a kulturnimi hodnotami a tradicemi. Jejich zavaznost je tedy
docasnym stupném vyvoje socialnich vztahti mezi muzi a Zenami. Na rozdil od pohlavi, které se neméni podle
Zasu & mista. Zeny v labyrintu muzai? — Petra Rakuganova, Praha, 2006.

20


http://hcch.e-vision.nl/

dny. Vsechny dals$i piijmy jsou Cistym ziskem zahrnujicim moznost dalSich pfijma z opétovného
prodeje obéti.

K rozvoji obchodu s lidmi v celosvétovém méritku prispivaji predevsim tyto faktory
» nerovnovaha mezinarodnich ekonomickych vztaht, politicka nestabilita v zemich piivodu;
= destabilizace demografické situace a pracovniho trhu ve zdrojovych zemich, kde dochazi
k nenapravitelnym ztratam lidskych zdroji;
= ohrozeni vefejného zdravi a rozpad spolecenskych vazeb;
= silny tlak socialniho okoli na Zenu,** vysoka poptavka po levném prodejném sexu a po levné
pracovni sile;
Otazka zenské rovnopravnosti piedstavuje jednu ze stézejnich oblasti zajmu OSN od jejiho zalozeni
v roce 1945. OSN sehrala hlavni ulohu v globalnim boji za podporu a ochranu prav Zen, v usili zajistit
zenam rovny pristup do vefejného Zivota a rovnost prilezitosti ve vSech oblastech ekonomického a
socidlniho rozvoje. Komise pro postaveni Zen vypracovala mezinarodni smérnice a normy pro
rovnost Zen a zamezeni jejich diskriminace. K nejvyznamngj$im patii Umluva o odstranéni
diskriminace Zen, pfijata v roce 1979, a Op¢ni protokol k této imluvé z roku 1999.
* nedostatecnd informovanost vefejnosti i obéti, nedostatecné pravni védomi,
* obecna tendence k niz§imu ohodnoceni Zen v pracovnim procesu, Spatny piistup ke vzdélani
a pracovnim prileZitostem Zen;55
* posunuty systém hodnot ve spole¢nosti;
= priliSné orientace na principy trzniho chovani;
» moralni nedocenéni vlastni osobnosti, neschopnost seberealizace;
* mytus snadného a pokojného Zivota na Zapad¢, protichiidné myty o obétech obchodovéni s
lidmi;
* touha Zen uniknout z nudného, neperspektivniho Zivotniho stylu a socialni kontroly
puvodniho prostiedi.
Tyto zeny se snazi hledat vychodisko ze své slozité ekonomické a socialni situace, a je tfeba pfiznat,
ze 1 tvrdé podminky obchodovani se Zenami v zahranici jsou pro né pfijatelnéjsi nez realita v zemich
ptivodu. Mnohé z nich od zacatku tusi, co je v cizin¢ ¢eka, ale maji pocit, ze nemaji co ztratit, protoze
legalni migrace je pro n¢ nedostupnd, a ony piitom musi uzivit sebe, své déti nebo i celé rodiny.

Jednotlivé faktory vyvolavajici a podporujici obchod se Zenami

Hlavni pti¢inou prostituce jsou velké socidlni rozdily, bida a nezaméstnanost, za kterou nenesou vinu.
Obétmi obchodu s lidmi jsou predev§im Zeny z chudych zemi. Obéti prostituce doufaji, Ze migraci a
prodejem svého téla zajisti lepsi zivotni troven roding, kterd zlstala v zemi ptvodu.

V zapadni Evropé a USA je velkd poptavka po manzelkach, pomocnicich v domécnosti a
pracovnicich v sexudlni oblasti ze zemi "tfetiho svéta" a vychodni a stfedni Evropy. Doty¢né Zeny se
povazuji celkove za skromnéjsi, exotictéjsi a houzevnatéjsi nez Zapadoevropanky. Podle toho, z jaké
oblasti zena pochdzi, se klisé lisi. Jako divod se nékdy také uvadi, ze se muzi v zemich zapadni
Evropy a Severni Ameriky ve zna¢né mife nedokaZi srovnat s postupujici liberalni emancipaci zen.
Od Zen imigrantek se o¢ekava, ze se podiidi jiz proto, Ze jsou v cizi zemi.>®

S rostouci nezaméstnanosti a bidou stoupa zodpovédnost Zen za ekonomické preziti jejich rodin. Lidé
z chudych zemi rovnéz migruji, protoze podléhaji mytu, Ze v bohatych zemich Evropy a USA po

54 Dopliujici informace na st. 195-197.
55 Dopliyjici informace na st. 176-179.

36 Churches in Europe against Trafficking in Women. Background information. Necessity of taking part in a difficult
discussion, (59).
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tézkych zacatcich dosdhnou tolik proklamované "nezavislosti", "svobody", "blahobytu" a "bezpeci".
Nékteré zeny veéti, ze je ¢eka "Stastny osud" jako prostitutku v dojemném americkém filmu "Pretty
Woman".

Vzdélavani a vychova by mély prosazovat sebetuctu muzi a Zen, vzdjemnou uctu a spolupraci mezi
zenami a muzi, bourat genderové stereotypy.

Naésili se tyka néas vSech a vSichni se musime snazit o to, aby bylo vykofenéno a aby se postizenym
Zenam/muziim a jejich détem pomohlo.

Urcitou pomoci obéti je legislativa, zdkony pro nas vSak nejsou feSenim pficiny problému, ale pouze
malou oporou pro obét’ nasili. V souc€asnosti existuji jen malé formy pomoci a mezi lidmi je pfili$
malo ochoty si vzajemné pomdahat. Také je mald solidarita s postizenym/nou a obé&t’ je mnohdy
pokladana za vinika.

Cely problém je potieba fesit celkovou zménou mysleni, hodnot a systému, ktery je uz ze své podstaty
utlacovatelsky a nésilnicky.

V tomto problému se prevazné¢ angazuji nevladni organizace, které svou pozornost zaméiuji
pfedevsim na prevenci, pomoc obétem a velkou mérou usiluji o zménu zdkont, které vSak samy o
sobé& nic nefesi, a 1 policie zdkony €asto nedodrzuje — k obéti nasili se Casto chovaji hrub¢, znasilnéné
7eny jsou vyslychany muzi, kterym se stydi svéfit. Resit situaci mizeme my sami — tieba
organizovanim rtznych vzdélavacich aktivit ve skupinach, organizacich a vzajemnou solidaritou,
kterd je mnohem efektivnéjsi formou feSeni tohoto problému. Jestlize nebudeme odporovat
stavajicimu  spoleCenskému a  ekonomickému uspofaddni a tim i obchodu se
zenami/détmi/mladistvymi a rastu a legitimizaci sexudlniho primyslu, tak potom akceptujeme vizi
budoucnosti, kdy je zemé rozd€lena na ty, kterym systém umozni si "vydé€lavat" v tzv. legalnich
zaméstnanich a na ty, ktefi jsou nuceni pracovat v sexualnim primyslu. Clovék prodava svou
pracovni silu tak, aby mohl uZivit sebe a potazmo svou rodinu. CoZ se stejn€ mnoha lidem ne(po)daii.
V soucasnosti se ukazuje, ze neexistuje jedna zakladni pfi¢ina obchodovani se Zenami, kterd by sama
o sob¢é mohla objasnit, pro¢ tento jev existuje. V kofenech obchodovani lze nalézt souhru mnoha
faktord a pficin, které vyvolavaji a podporuji obchod se Zenami. Vycet jednotlivych pficin
obchodovani s lidmi a faktorti podporujicich tuto ¢innost nemutze byt nikdy konecny, a proto jsem se
zaméfil jen na nejzékladnéjsi z nich.
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2 Mezinarodni a evropské aktivity a dokumenty o obchodovani s lidmi

Obchodovani s lidmi je zdvaznym porusenim lidskych prav obéti. Dotyka se lidské distojnosti,
svobody pohybu, prava na soukromi a sebeuréeni a odporuje zdsadam uvedenym ve vSech
vyznamnych mezinarodnich a evropskych dokumentech o lidskych pravech. Jedna se zejména
0 Vieobecnou deklaraci lidskych prav (1948),” Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych
pravech (1966), Umluvu o odstranéni vSech forem diskriminace Zen (1979),° Umluvu
o pravech ditéte (1989)% a 2. Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte proti obchodovani
s détmi, détské prostituci a détské pornografii (2000),%' Evropska amluva o lidskych pravech a
zakladnich svobod (1950),52 Evropska socidlni charta (1996)%. Proto prakticky vSechny
mezinarodni organizace a instituce vénuji problematice obchodovani s lidmi velkou pozornost.
Prvni vnitrostatni zékony i imluvy o zédkazu obchodu s bilymi otroky sledovaly pfedevsim omezeni
vyskytu venerickych chorob ve méstech a jejich Sifeni na vojenskych a namotnich zékladnach. V roce
1815 prijal Kongres ve Vidni prvni Pravnicky akt proti obchodu s otroky. Prvni vSestranna
Smlouva o potlaceni obchodu s otroky byla piijata v roce 1841, dale nasledoval mnohostranny
Generalni akt berlinské konference (1885), doplnény Generalnim aktem Bruselské konference
(1890), ktery byl revidovan St. Germainskou imluvou v roce 1919.

PafiZzska umluva o zdkazu obchodu s bilymi otroky z roku 1904% navazovala na
mezinarodnépravni zakaz obchodu s otroky (sledovala harmonizaci postupu ve vnitrostatni sfére a
spolupréci signatarnich statti pifi dozoru na zeleznicich a pristavech). Tato umluva, stejné jako
umluva z roku 1910 (o niz jsme mluvili v prvni kapitole, str.14), se omezuje pouze na potirani
obchodu se Zenami a nezletilymi divkami.®® Vysledkem zvy$eného usili komplexnéji pokryt celou
problematiku obchodovani s lidmi bylo rozsifeni zikazu i na obchod s chlapci v tzv. Zenevské

57 Cl. 3 - zékaz muceni nebo podrobovani nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani, ¢l. 4 — zakaz otroctvi,
nevolnictvi a nucené prace.

58 Cl. 2: vSeobecny zakaz diskriminace, ¢l. 7: zakaz muceni nebo podrobovani nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo
trestani, ¢l. 8 - odst. 1: zakaz vSech forem otroctvi a obchodu s otroky, odst. 2: zdkaz nevolnictvi, odst. 3: zakaz
nucené prace nebo povinné prace.

% Cl. 6 - zavazek piijmout veskera pfisluina opatieni k potladeni viech forem obchodu se Zenami a vykofistovéani
prostituce zZen, ¢l. 11 - z&vazek pfijmout veskera nutnd opatieni k odstranéni diskriminace Zen v zaméstnani
(vztahujici se mj. na pracovni piilezitosti, pracovni podminky, odménu za préci, socialni zabezpeceni, ochranu
zdravi).

60 (1. 32 - ochrana pred hospodaiskym vykofistovanim a pred vykonavanim jakékoli nebezpetné détské prace, ¢l. 34:
ochrana pied sexualnim vykofistovanim a sexualnim zneuzivanim, ¢l. 35 - ochrana pted unosy, prodejem déti a
obchodovanim s nimi, ¢l. 36: ochrana pfed v§emi formami vykofistovani, ¢l. 37 - ochrana proti muceni a zbaveni
svobody.

61 Cl. 3 — zavazek statl kriminalizovat v souvislosti s prodejem déti: nabizeni, dod4véni a piijimani déti a) k sexualnimu
vykofistovani, b) k odebirani organu pro zisk, ¢) k nasazovani déti na nucenou nebo povinnou praci; a d) k adopci,
pokud byla porusena sjednana mezinarodni pravidla; v souvislosti s détskou prostituci: nabizeni, opatfovani,
kuplifstvi a poskytovani déti k prostituci, ¢l. 8, odst. 1: zavazek zajistit ochranu prav a opravnénych zajmu détskych
obéti ve vSech stadiich trestniho fizeni.

62 (1. 3 - zakaz mudent, ¢l. 4 — zakaz otroctvi a nucené prace, ¢l. 5 — pravo na svobodu a osobni bezpeé¢nost, &l. 6 - pravo
na spravedlivé soudni fizeni.

63 Cl. 2. 3 — pravo na spravedlivé, bezpecné a zdravé pracovni podminky, ¢l. 4 — pravo na spravedlivou odménu za praci,
¢l. 19 — pravo migrujicich pracovniki a jejich rodin na ochranu a pomoc.
% The Iternational Agreement for the Supression of the Slave trade, May18, 1904, .LL.N.T.S. 83.

%5 Vyhlaska ¢. 162/1922 Sb. z. a n., o mezinarodnim ujednani o potirani obchodu s bilymi otroky z 18. 5. 1904, doplnéna
protokolem schvalenym VS OSN 3. 12. 1948, a 0 mezinarodni umluve o potlaceni obchodu s dévcaty z 4. 5. 1910,
doplnéna protokolem schvalenym VS OSN 3. 12. 1948.
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umluvé z roku 1921.% Mezindrodni imluva o potlaovani prodeje plnoletych Zen, podepsana
v Zenevé v roce 1933, doplitujici pfedchozi imluvy, se zabyvala mezinarodnim prodejem plnoletych
7en, a to pouze, dochazelo-li k prodeji z jedné zemé do druhé. Umluva téZ stanovila ochranu
,,pInoletych®, nikoliv pouze bilych plnoletych Zen, jak tomu bylo v pfedchozich tmluvéch.?’
Pro kontrolu vnitrostatniho zabezpeCeni mezinarodné pfijatych zavazkl nevytvarely ptisluSné
umluvy zasadni kontrolni mechanizmus. Pakt Spole¢nosti narodi svéfil této organizaci pouze obecny
dohled nad iimluvami o obchodu se Zenami. (Pakt Spolecnosti narodd, ¢1.23, lit. c. text Paktu viz
Dokumenty ke studiu mezinarodniho prava a politiky, Praha 1957, s. 22-34).
Tyto pfedvalecné smlouvy piestaly platit s nabytim platnosti konvence z roku 1949, ktera jiz svym
nazvem vymezuje okruh osob, kterym poskytuje ochranu — Umluva o potlafovani a zruieni
obchodu s lidmi a vykorist’ovani prostituci jinych osob. Od této doby se za¢ind obsah pojmu
,»obchodovani se Zenami‘“ posouvat. Zejména v soucasnosti je chapan mnohem $ifeji, a v disledku
tohoto SirSiho chapani postupné nahrazovan terminem ,,obchodovani s lidmi*“. Chranény jsou nyni
nejen zeny, ale lidé obecné, tj. také muzi 1 déti. Mezinarodni umluva z roku 1949 chape zeny jako
objekty prava a tak je i chrani. Zakotvuje premisu, podle niZ prostituce ,,per se predstavuje jednu
z forem nasili pachaného na Zenach. Z tohoto pohledu jsou problematizovany ¢innosti a sluzby
spojené s prostituci jako takové, nikoli v§ak natlak, podvod ¢i zneuziti, proti kterym je ve skutecnosti
nutné bojovat. Neni tak rozliSeno nasilné jedndni od svobodného rozhodnuti Zeny pracovat
v sexudlnim pramyslu.
Relevantni ustanoveni umluvy: zavazek k potrestani kazdé osoby, ktera
= Jinou osobu obstara, zldka Ci svede k prostituci nebo vyuziva jeji prostituce, a to i s jejim

souhlasem;® Provozuje, imysIné financuje ¢i se jinak G¢astni na financovani vefejného domu

nebo védomé pronajima ¢i najima budovu nebo jiné misto nebo jejich ¢ast k prostituci jinych

osob;®

= Zavazek trestat piipravu, pokus i veskeré formy ucéastenstvi.”®

2.1 Obchodovani s lidmi v mezinarodnim pravu a dokumenty s mezinarodni
platnosti

Zasadnim meznikem v boji proti obchodovéni s lidmi byla mezinarodni Umluva o nadnarodnim
organizovaném zlo¢inu pfijata v italském Palermu 13. prosince roku 2000. Tuto iumluvu doprovazel
Protokol OSN o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zvlasté se Zenami a détmi.
Koncepce samotného Protokolu vychdzi z dosavadnich poznatkl, vcetné téch, které pfinesla
implementace starSich imluv. PfedevSim bere na zietel, Ze boj s touto kriminalitou je dlouhodobou
obtiznou zalezitosti a vyzaduje ohled na situaci v narodnich statech. PtisluSné zdvazky a povinnosti
proto sméfuji k dosazeni vysledné situace. To ponechava strandm Protokolu dostatecny prostor pro
volbu nejvyhodnéjSich prosttedki i stanoveni vlastni ndrodni strategie k realizaci opatieni
stanovenych protokolem. Protokol definuje obchodovani s lidmi zptisobem uvedenym v tabulce 1.

66 (1. 2. Mezinarodni umluvy ¢. 123/1924 Sb., o potirani obchodu se Zenami a détmi, doplnéna protokolem, schvalenym
VS OSN 20. 10. 1947. Umluva byla schvalena v Zenevé dne 30. 9. 1921 a vstoupila v platnost dne 29. 9. 1923.

¢7 The International Convention for the Suppression of the Traffic in Women of Full Age, May 18, 1933, 150 L.N.T.S.
431.

8 1. 1.
(1. 2.
(1. 3, 4.
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Tabulka ¢&.1: Definice obchodovani s lidmi”!

,Obchodovani s lidmi“ znamena najimani,
pfepravu, pievoz, prechovavani nebo pfijeti
osob za ucelem zneuzivani za pomoci hrozby,
pouziti sily nebo jinych forem donuceni, za
pomoci unosu, podvodu, uvedeni v omyl nebo
zneuziti moci ¢i stavu bezbrannosti nebo za
pomoci piedani nebo pfijeti plateb ¢i vyhod, a
to za ucelem ziskani souhlasu osoby, majici
kontrolu nad jinou osobou. Zneuzivani zahrnuje
prinejmensim zneuzivani prostituce jinych, jiné
formy sexualniho zneuzivani, nucenou praci
nebo poskytovani sluzeb, otroctvi nebo

Souhlas obéti obchodovani s lidmi se
zamySlenym zneuzivdnim uvedenym v
pododstavci a) tohoto ¢lanku, nebude bran v
uvahu, jestlize byl pouzit jakykoliv zpiisob,
uvedeny v pododstavei (a); najimani,
pteprava, pfevoz, pfechovavani nebo pfijeti
ditéte pro ucely zneuzivani bude povazovéano
za ,,obchodovani s lidmi*, i kdyz nezahrnuje
n¢ktery ze zptisobti uvedenych v pododstavcei
(a) tohoto ¢lanku;

,dite“ znamena jakoukoliv osobu mladsi

osmnacti let.

podobné praktiky jako otroctvi, nevolnictvi
nebo odnéti organt;

Protokol obsahuje prvni v§eobecné pftijatou definici obchodovani s lidmi, ktera zahrnuje vSechny
aspekty tohoto kriminalniho jevu.

Na rozdil od star§ich instrumentti mezinarodniho prava trestniho vychazi protokol z komplexnosti
problému a usiluje o vyvazenost mezi potiebou trestn¢ stihat pachatele nutnosti chranit prava obéti a
poskytovat pomoc postizenym osobam. Protokol klade dliraz na nasilné a podvodné praktiky trestné
¢innosti spojené s obchodem s lidmi. Pfitom u osob mladSich osmnécti let neni k naplnéni skutkové
podstaty obchodovani s lidmi zapotiebi uplatnit jakykoliv donucovaci prostfedek. Touto koncepci jde
protokol nad ramec vSech dosud pfijatych mezinarodnépravnich uprav problematiky obchodovani
s lidmi.

Znovupotvrzeni Pekingské deklarace

Pekingské prohlaseni a Akéni platforma ze IV. Svétové konference o Zenach (1995)7? Relevantni
ustanoveni: ¢l. 113, b) zahrnuti prodeje Zen a nucené prostituce do pojmu nésili pachaného na Zenach,
¢l. 122 —uc¢inné potlaceni obchodu se zenami a divkami k sexudlnim sluzbam je otdzkou naléhavého
vyznamu. Plnéni pfislusnych dokumenti je nutno revidovat a zptisnit. Zvlastni zpravodajka pro nasili
na zenach se vybizi, aby se zabyvala otazkou mezinarodniho obchodu se sexudlnimi sluzbami, jakoz
1 otdzkou nucené prostituce, ¢l. 130 b) ucinit pfislusnd opatfeni, kterd by se zaméfila na kotfeny
problému, které napomahaji obchodovani se Zenami a divkami za ucelem prostituce a jinych forem
komercionalizovaného sexu, nuceného manzelstvi a nucené prace, zejména na zptisnéni stavajicich
zakon.

V roce 2005 (4. bfezna) byl ukoncen prvni tyden 49. zasedani Komise pro postaveni zen OSN,
revidujici Pekingskou deklaraci (Peking + 10).”® Touto deklaraci jsou znovu, zcela a univerzalng
potvrzeny zéavazky pfijaté v Pekingské deklaraci. Zavazky, obsazené¢ v Pekingské deklaraci
(Pekingska platforma pro akci), se tykaji zlepSeni postaveni Zen a definuji 12 kritickych oblasti,
v nichz se Clenské staity OSN zavazaly zlepsit situaci Zen ve spolecnosti. Vlada USA piedem

"I Protokol OSN o prevenci, potladovéni a trestani obchodovani s lidmi, zv14sté se Zenami a détmi.

72 Pekingské prohlaseni a Akéni zakladna, ptijaté na 16. plenarni schlizi, konané dne 15. 9. 1995, A/CONF. 177/20, zprava ze IV.
Svétové konference o Zenach, Peking, 4. - 15. 9. 1995, Edice dokumentt k otazkdm rovnopravného postaveni muzl a zen.

73 Béhem tohoto tydne probéhla mobilizace Zenskych a feministicky orientovanych organizaci z celého svéta, sméfujici k odrazeni
pokusu vlady USA, Vatikanu a dalsich podporujicich konzervativnich skupin (pochazejicich zejména z USA) zvratit piijeti
spole¢né Politické deklarace Komise.
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pfipravila a zvetejnila dodatky k navrhu Politické deklarace zpracované Komisi, pfi¢emz k ziskani
jejich podpory pouzila rizné formy natlaku na rozvojové staty. V téchto dodatcich bylo uvedeno, ze
»--. Pl znovupotvrzeni Pekingské deklarace nebudou vytvarena zadnd nova lidskd prava a
v zavazcich piijatych deklaraci neni obsazeno pravo na umélé pieruseni t€¢hotenstvi...[¢]*

Podle pozdéjsiho tvrzeni zastupct vlady USA byli piipraveni odstoupit od téchto dodatki jiz na
zacatku zaseddni Komise, nicméné k tomu nedoslo a cely tyden nebylo jasné, jaké bude zavérecné
stanovisko vlady USA; celd situace plisobila velmi zmatené také diky neustalé snaze USA ziskat pro
své dodatky podporu od dalSich stat a nevladnich skupin. V zavéru prvniho tydne byl vSak ptivodni
navrh Politické Deklarace bez dodatkii &i doplitkti piijat a Pekingska deklarace znovu potvrzena. Ctyfi
zucCastnéné staty (USA, Kostarika, Panama a Nikaragua) uvedly sva ,,stanoviska® jako doplnéni ke
zpraveé ze zasedani Komise. Podle jejich stanoviska nezakldda vyklad pojmu ,,znovupotvrzeni
Pekingské deklarace* (reaffirmation) novy lidskopravni zdvazek, ani pravo na preruseni t€hotenstvi.
Mobilizace na podporu znovupotvrzeni Pekingské deklarace, vedena Zenskymi a feministicky
orientovanymi organizacemi z celého svéta, byla uspé$na. Zaroven byly potvrzeny snahy vlady USA,
Vatikanu a dalSich konzervativcl pokusit se o zvraceni ptivodniho konsensu obsazeného v Pekingské
deklaraci.

Kromé Politické deklarace zminéné vyse, rozhodlo zasedani Komise také o pfijeti nékolika rezoluci,
které byly navrzeny riiznymi staty. Prvni z nich se tyka problematiky obchodovani se Zenami a druha
ekonomického rozvoje zen, ob¢ piedlozené USA. Dalsi navrzené rezoluce se tykaji palestinskych zen
(kazdoro¢n¢ navrhovanych Komisi tzv. skupinou G77, tvofenou rozvojovymi staty), genderového
mainstreamingu [d] (rovnéz z dilny G77), Institutu pro studia, vzdélavani a vyzkum — INSTRAW
(G77), afghanskych zen (navrh Velké Britanie), HIV/AIDS (pfipravenych skupinou jihoafrickych
statll), zvlastniho zpravodaje o antidiskrimina¢nim pravu (Rwanda) a piivodnich obyvatel (Bolivie).
Vyjednavani a diskuse o vyjmenovanych dokumentech a jejich znéni zacala jiz v prvnim tydnu
zasedani Komise, zejména diskuse o znéni Rezoluce o obchodovani se Zenami a Rezoluce
o ekonomickém rozvoji; nicméné vétSina dilezitych jednani probihd praveé v tomto, druhém tydnu
zasedani Komise. Zastupci feministickych a zenskych nevladnich organizaci, stejné tak jako obdobné
smyslejicich jinych skupin, se aktivn€ zapojuji do téchto diskusi a pracuji na terminologii a obsahu
dokumentt tak, aby bylo zajisténo, ze konecné znéni dokumentii piijatych na 49. zasedani Komise
skutecné respektuje zenska prava a napomaha jejich prosazeni.

Znovupotvrzeni Pekingské deklarace mtize na prvni pohled vypadat jako pomérné nedtlezity krok,
nicméné v ramci soucasného politického kontextu v OSN jde o klicovy moment, potvrzujici, Ze
zavazky vyplyvajici z Pekingské platformy pro akci jsou stile aktudlni a Ze jde o vyznamny
dokument, ktery uznava a podporuje prosazeni Zenskych lidskych prav, v€etné prav reprodukénich.
Utad vysokého komisate OSN pro lidska préava v 1ét& roku 2002 predlozil Mezinarodni zasady a
smérnice pro lidska prava a obchodovani s lidmi.

DalSi dokumenty OSN, tykajici se problému obchodovani s lidmi a ochrany lidskych prav Zen:
* Mezinirodni pakt o hospodaFskych, socidlnich a kulturnich pravech (1966)74
Relevantni ustanoveni: ¢l. 2 — v§eobecny zdkaz diskriminace, €l. 6, odst. 1 — pravo vydélavat
si na zivobyti svou praci svobodné vybranou nebo pfijatou, ¢l. 7 — pravo na spravedlivé a
uspokojivé pracovni podminky, ¢l. 9 — pravo na socialni zabezpeceni.

7# International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR), (UN — GV Res) 2200A (XXI) z 16. 12.
1966, UNTS Vol 993, str. 3. V platnost vstoupil dne 3. 1. 1976.
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=  Umluva OSN o pravech viech migrujicich pracovniki a ¢leni jejich rodin (1990).75
* Viderniska deklarace ze Svétové konference o lidskych pravech (1993).7°

Za dulezity dokument s mezinarodni platnosti Ize povazovat i Zakon na ochranu obéti obchodovani
s lidmi, ktery byl prijat v USA v roce 2000. Zikon se vénuje upravé pobytu obéti obchodovani
s lidmi na uzemi USA a upravuje rovnéz jejich narok na socialni davky. Zaroven hodnoti pokrok,
kterého bylo dosazeno v rliznych zemich svéta v oblasti boje proti obchodovéani s lidmi. Toto
hodnoceni je periodicky obnovovéano a vytvafi tak politicky tlak na statni instituce, aby se danym
jevem nalezit¢ zabyvaly. Ceska republika byla jiz podruhé vyhodnocena jako zemé, ktera spliuje
stanovena kritéria a je zafazena do prvni skupiny.

2.2 Evropska pravni uprava obchodovani s lidmi (v ramci Evropské rady)

Vyvoj pravni upravy

= Rada Evropy uspoiadala prvni seminaf, vénovany obchodovani s lidmi, ve Strasburku v roce
1991;

= Vletech 1992 - 1993 vznikla expertni skupina pro boj proti obchodovani s lidmi;

* Vroce 1996 vznikl Akéni plan boje proti obchodovani s lidmi;

* Vroce 1997 pfijalo Parlamentni shromazdéni Doporuceni ¢. 1325 k obchodu se Zenami a
nucené prostituci v Clenskych statech Rady Evropy. Relevantni ustanoveni: Doporuceni
vypracovat konvenci k obchodu se zenami a nucené prostituci a vydat specialni opatfeni
k potirani tohoto jevu v ¢lenskych statech Rady Evropy.”’

= Vroce 1997 ptijal Vybor ministrit Doporuceni ¢. R (97), tykajici se zastraSovani svédkl/yn a
prava na obhajobu. Relevantni ustanoveni: obsahuje vSeobecnd opatfeni na ochranu
svédkil/yn v trestnim Fizeni a zv1a$tni opatieni ve vztahu k organizované kriminalité.”®

* Vroce 2000 ptijal Vybor ministri dal$i Doporuceni €. 11 o opatienich proti obchodu s lidmi
spojenému se sexualnim vykofistovanim. Relevantni ustanoveni: Doporuceni piepracovat
legislativu a praxi v Clenskych statech se zfetelem k prevenci, ochrané obéti a trestnimu
stthani obchodnik s lidmi.”

=  Vroce 2001 bylo ptijato Doporuceni €. 16 o prevenci sexualniho vykotistovani déti;

=V roce 2002 vznikla studie o vlivu informacnich technologii na obchodovani s lidmi;

= Poprvé v historii se §é¢fové stath a vlad 46 evropskych demokracii, vSech ¢lenti Rady Evropy,
sesli 16. a 17. kvétna (r.2005) v Kralovském zamku ve Var§avé na summitu evropské jednoty,
kde byly znovu potvrzeny zékladni hodnoty, na kterych spoc¢iva Rada Evropy, byl stanoven
politicky mandat organizace a naznaceny obrysy jejich akci v budoucich letech. Role a oblasti
hlavnich ¢innosti Rady byly definovany v pribéhu tii hlavnich okruhti jednani:

- Evropska jednota, evropské hodnoty - Prvni zasedani (16. 5. dopoledne) bylo piilezitosti
pro clenské staty, aby potvrdily svilj zavazek spoleénym hodnotam a principim RE - na

5 International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families
(MWCQC), A /RES/ 45/158 z 18. 12. 1990, CR doposud nepodepsala. Vice na str. 126.

76 Zprava ze svétové konference o lidskych pravech, Viden, 14. — 15. 6. 1993 (A/CONF. 157/24). Vice na str. 91.

77 Recommendation No 1325 (1997) of the Parliamentary Assembly on traffic in women and forced prostitution in
Council of Europe member states, 23. 4. 1997.

8 Recommendation No R (97) of the Committee of Ministers to Member States Concerning Intimidation of Witnesses
and the Rights of the Defence, 10. 9. 1997.

7 Recommendation No R (2000) 11 of the Committee of Ministers to Member States on Action Against Trafficking in
Human Beings for the Purpose of Sexual exploitation, 19. 5. 2000.
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prvnim mist¢ demokracii, lidskym praviim a pfednosti prava - na celém kontinentu.
V tomto kontextu je prioritou zaruka rostouci ucinnosti Evropské timluvy o lidskych
pravech, jedine¢ného systému ochrany lidskych prav Rady.

- Vyzvy postavené pied evropské spolecnosti - Druhé plendrni zasedani bylo vénovéano
jednanim, pfedchazejicim akcim, které by mély reagovat na nové hrozby, které ohrozuji
bezpecnost evropskych obyvatel, jako je terorismus, korupce, organizovany zlo€in a také
obchod s lidskymi bytostmi. Pfi této ptilezitosti byly otevieny k podpisu tfi nové umluvy,
vztahujici se k prevenci terorismu, k jeho financovani a k obchodu s lidmi. Otazky, tykajici
se budovani lidstéjsi Evropy, kde mé kazdy své misto, byly také pfedmétem jednani - napf.
socialni vylouceni, ochrana déti, ucast na politickém zivote, podpora kulturni riznorodosti
a interkulturni dialog.

- Evropska architektura - Tteti a posledni jednani (17. 5. dopoledne) mélo za hlavni téma
zabezpeceni lepSi spoluprace a komplementarnosti mezi Radou Evropy a ostatnimi
partnerskymi evropskymi organizacemi.

Novy evropsky néstroj boje proti obchodu s lidmi, Umluvu o opatienich proti obchodu s lidmi (dale
,Umluva®), pfijala 8. kvétna 2005 Rada ministrti Rady Evropy. Dokument byl otevien k podpisu na
uvedeném summitu evropské jednoty ve Var§avé 16. a 17. kvétna 2005%. Navrh Umluvy Rady
Evropy zpracoval Vybor pro boj proti obchodovani s lidmi®!, vytvofeny v roce 2003 Radou Evropy.
Navrh byl piijat, avSak je tfeba zminit, Ze na pocatku roku 2005 jednalo Parlamentni shroméazdéni
Rady Evropy ve Strasburku o znéni vypracovaného navrhu Evropské tmluvy proti obchodu s lidmi.
Se znénim navrhu vSak nebylo spokojeno a pozadovalo provedeni nékolika desitek zmén.
Shromazdéni vytklo navrhu pfedevs§im nedostate¢ny dliraz na ochranu obé&ti obchodu s lidmi. Tyto
vytky byly vzaty v avahu pii vypracovani finalni schvalené podoby Umluvy. Cilem Umluvy je
prevence a potlacovani vSech forem obchodu s lidmi na narodni a mezinarodni urovni, at’ jsou spojeny
s organizovanym zlo¢inem ¢&i nikoli. Umluva vyty&uje hlavni cile boje proti obchodu s lidmi, kterymi
jsou predevsim prevence, a to i s ohledem na genderovou stranku problému, ochranu lidskych prav
obéti, navrh radmcové upravy ochrany a pomoci obétem a svédkiim, efektivni odhalovani a
vySetfovani a podpora mezinarodni spolupréce.

Umluva zakotvuje odpovédnost pravnickych osob a povinnost statu postihovat zdkazniky vyuzivajici
sluzeb obchodovanych osob.%?

Tviirci Umluvy vidi zakladni hodnotu tohoto dokumentu v tom, Ze vychézi z lidskopravnich principti
a zamé&fuje se predev§im na ochranu a prosazovani prav obchodovanych osob. Dokument prozatim
podepsalo 30 zemi, pfi¢emz CR mezi nimi zatim neni.

80 Byla podepsana Arménii, Rakouskem, Chorvatskem, Kyprem, Islandem, Lucemburskem, Maltou, Moldavskem,
Norskem, Polskem, Portugalskem, Rumunskem, Srbskem a Cernou Horou a Svédskem.

81 Committee on Action against Trafficking in Human Beings — CAHTEH.
82 Clanek 22 — Odpovédnost pravnickych osob - Kazda smluvni strana piijme legislativni a jina opatieni, potfebna ke
stanoveni zodpovédnosti pravnickych osob za trestné Ciny, v souladu s touto umluvou, spachané v jejich prospéch

jakoukoli fyzickou osobou, konajici bud’ vlastnim jménem, nebo jako soucést organu pravnické osoby, kterd ma
vedouci postaveni v ramci pravnické osoby, zalozené na:

- pravomoci zastupovat pravnickou osobu;
- pravomoci pfijimat rozhodnuti jménem pravnické osoby;

- pravomoci vykonavat kontrolu v ramci pravnické osoby.
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Cile Umluvy

Predchazet a bojovat proti obchodu s lidmi pfi zaruceni rovnosti pohlavi, chranit lidskéa prava obéti
obchodu, vypracovat uceleny ramec na ochranu a pomoc obétem a svédkiim pfi zaruceni rovnosti
pohlavi, jakoz 1 zajistit u€¢inné vysetiovani a trestni stihani, podporovat mezinarodni spolupraci pii
boji proti obchodu s lidmi.

Tato imluva zavadi specificky monitorovaci mechanismus na zajisténi uc¢inné realizace ustanoveni
smluvnimi stranami. Umluva plati pro viechny formy obchodu s lidmi, at uz narodni nebo
mezinarodni, napojené nebo nenapojené na organizovany zlo€in.

Definice obchodu s lidmi podle Umluvy

,,Obchod s lidmi*“ znamena nalakani, ptepravu, transfer, ukryti nebo ptfevzeti osob formou hrozby
nebo pouziti nasili nebo jinych forem donucovani, Gnosu, podvodu, lhani, zneuziti moci nebo
bezbranného postaveni nebo odevzdani nebo ptijimani plateb nebo vyhod k dosazeni souhlasu osoby,
ktera ma kontrolu nad jinou osobou, pro ucely vykofistovani. Vykotistovani zahrnuje pfinejmensim
vykofistovani pro prostituci nebo jiné formy sexudlniho vykofistovani, nucenou praci [e] nebo
sluzby, otroctvi nebo praktiky podobné otroctvi, zotrocovani nebo odbér organt;

Cinnosti podle imluvy

» Kazda smluvni strana pfijme opatieni na zavedeni nebo posileni narodni koordinace mezi
riznymi organy odpovédnymi za pfedchdzeni a boj proti obchodu s lidmi.

» Kazdd smluvni strana zavede a/nebo posili u¢inné politiky a programy pro piedchazeni
obchodu s lidmi takovymi formami, jako vyzkum, informace, zvysSeni povédomi a vzdélavaci
kampané, socialni a ekonomické iniciativy a Skolici programy, zvlasté pro osoby ohrozené
obchodem a pro odborniky zabyvajici se obchodem s lidmi.

» Kazda smluvni strana podporuje piistup zaloZzeny na lidskych pravech a pouziva ptistup
rovnosti pohlavi a piistup citlivy k détem.

» Kazda smluvni strana ptijme, podle potieby, vhodna opatfeni k umoznéni legalni migrace,
zvlasteé prostfednictvim presnych informaci ptislusnych tradi o podminkach umoznujicich
legalni vstup a pobyt na jejim uzemi.

» Kazdd smluvni strana pfijme specificka opatfeni na snizeni ohrozenosti déti obchodem,
jmenovité vytvafenim ochranného prostiedi.

* Na opatienich, zavedenych v souladu s timto ¢lankem, se podileji, podle potieby, nevladni
organizace, jiné piislusné organizace a jiné prvky obcanské spoleCnosti zaméfené na
ptedchazeni obchodu s lidmi a ochranu a pomoc obétem.

Vykonavani této imluvy jednotlivymi stranami bude monitorovat skupina expertii pro boj proti
obchodovani s lidmi (dale jen ,,GRETA®). GRETA je slozend z minimalné¢ 10 ¢lenii a maximalné
z 15 ¢lent pii zohlednéni vyvazenosti pohlavi a zemépisné vyvazenosti, jakoz 1 multidisciplinarni
expertizy. Jsou voleni vyborem stran na funk¢ni obdobi 4 let, s moznosti zvoleni nejvice ve dvou po
sobé& jdoucich obdobich a jsou vybirani ze statnich obcanti statii, jez jsou stranami této tmluvy. Volba
¢lentt GRETA je zalozena na téchto zdsadach:
* budou vybirani z osob s vysokym moralnim charakterem, znamych pro jejich uznavané
schopnosti v oblasti lidskych prav, pomoci a ochrané¢ obétem, v akcich proti obchodovani
s lidmi nebo které maji zkuSenosti v oblastech stanovenych touto umluvou;
» zasedaji a jsou nezavisli a nestranni pti vykonu svych funkci a jsou schopni vykonavat
povinnosti efektivng;
= 7adny stat nemtize mit ve skupiné expertt pro boj proti obchodovani s lidmi dva ¢leny;
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= méli by zastupovat hlavni pravni systémy.

Postup pro volbu ¢lent GRETA je uréen v prvnim roce po vstupu této umluvy v platnost Vyborem
ministri po poradé se stranami umluvy a po ziskani jejich jednohlasného souhlasu. GRETA pfijme
vlastni jednaci ¥4d.%’

ER Rozhodné odsuzuje obchod s lidmi, ktery podryva uplatinovani lidskych prav a urazi lidskou
diistojnost a integritu. Vita, Ze na summitu ve Var$avé byla predlozena k podpisu Umluva Rady
vstoupila v platnost. Podle ER tato Umluva piedstavuje vyznamny krok kuptedu v boji proti obchodu
s lidmi. Posili prevenci, u¢inné stihani pachatelti a ochranu lidskych prav obéti obchodu s lidmi,
k tomu nezévislé monitorovaci mechanismy, které Umluva ustavuje, zajisti jeji u¢innou realizaci
vsemi stranami. ER bude podporovat tésnou spolupraci mezi Radou Evropy, Organizaci spojenych
narodi, Evropskou unii a Organizaci pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé na tomto poli - Ak¢ni
plén pfijaty na Tretim summitu ve Varsave.

Jsou i dalsi dokumenty Rady Evropy, tykajici se problému obchodovéni s lidmi a ochrany lidskych
prav Zen:

= Ptedeviim Umluva o ochrané lidskych prav a zikladnich svobod (1950).%* Relevantni
ustanoveni umluvy: Cl. 3 — zakaz muéeni nebo podrobovéani nelidskému &i ponizujicimu
zachdzeni nebo trestani, ¢l. 4 — zakaz otroctvi, nevolnictvi a nucené prace, ¢l. 14 - vSeobecny
zakaz diskriminace, mj. z divodu pohlavi, ndrodnostniho nebo socialniho ptvodu.

* Evropskda umluva o od§kodiovani obéti nasilnych trestnych ¢&ind & 116 (1983).%
Relevantni ustanoveni umluvy: CI. 2, odst. 1 — zavazek statil piispét k odskodnéni, nemtize-li
byt nahrada Upln¢ zajiSténa z jinych zdroji, ¢l. 2, odst. 2 — zdvazek odSkodnit opravnénou
osobu 1 pokud pachatel nemize byt stihan nebo potrestan, ¢l. 11 — zavazek informovat
potencialni zadatele o moznostech odskodnéni.

Je tieba zdiiraznit, Ze i dalSi mezinarodni instituce se vénuji problematice obchodovani s lidmi.
Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé (OBSE) se bojem proti obchodovani s lidmi
zabyva od roku 1991
=  Moskevsky dokument — 1991;
= Charta Evropské bezpecnosti — Istanbul, 1999;
= Vytvofeni ,,Task Force* [f] Oslo, 1999;
= Usneseni Ministerské rady ¢.1 — Videi, 2000;
= Usneseni Stalé rady €. 426;
= Usneseni Ministerské rady ¢. 6 - Bukurest’, 2001;
= Poslednim vyznamnym dokumentem OBSE v tomto useku je Deklarace o obchodovani
s lidmi pfijata na zasedani Ministerské rady OBSE v prosinci 2002 v Portu. V soucasné dobé
je, v navaznosti na tuto Deklaraci, piipravovan Akcni plan OBSE proti obchodovani s lidmi.
Rovnéz Ekonomické forum OBSE, které se konalo v kvétnu 2003 v Praze, bylo vénovano
tomuto tématu.

83 Clanek 36 — Skupina expertil pro akce proti obchodovéni s lidmi.

8 European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamentals Freedoms ze 4. 11. 1950, European Treaty
Series (ETS) ¢. 005. V platnost vstoupila dne 3. 9. 1953.

85 European Convention on the Compensation of Victims of Violent Crimes z 24. 11. 1983, ETS &. 116. Umluva vstoupila
v platnost podle jejiho €l. 15 odst. 1 dne 1. 2. 1988.
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2.3 V ramci Evropské Unie

88

89

Rezoluce Evropského parlamentu k vykofistovani prostituci a obchod s lidmi (1989).%
Relevantni ustanoveni: Néavrh rozvoje spole¢né strategie zdkonnych a jinych opatfeni
k potirani obchodu se Zenami nucenymi k prostituci.

Rezoluce Evropského parlamentu k obchodu se Zenami (1993).8” Relevantni ustanoveni:
Zdiraznéni potifeby mezinarodni spoluprace a zlepSeni pravniho postaveni postizenych Zen.
Smlouva, vychézejici z¢lanku K. 3 Smlouvy o Evropské Unii o zfizeni Evropského
policejniho ufadu (Smlouva o Europolu) /1995/.%% Relevantni ustanoveni: ¢l. 2 odst. 2 -
zahrnuti prevence a potirani obchodu s lidmi do kompetence Europolu.

V roce 1996 byla reakci EU na znepokojivou situaci v oblasti obchodovani s lidmi pfiprava
globalni a multidisciplindrni strategie boje proti obchodovani s lidmi, ktera kladla diraz na
pomoc obétem a nutnost zapojeni vSech instituci a organizaci do boje proti této trestné
¢innosti.

V Cervnu 1996 se ve Vidni konala evropska konference o obchodu se Zenami. Byla
organizovana Evropskou komisi a mezindrodni organizaci pro migraci. Bylo to poprvé, kdy
se Evropska komise zabyvala touto problematikou;

Rezoluce Evropského parlamentu k obchodovani s lidmi (1996). Relevantni ustanoveni:
Vyzva adresovana Komisi a clenskym statim, aby pfijaly jasnou definici pojmu
,»obchodovani s lidmi* a tento povazovaly za poruSovani lidskych prav a za zavazny zlocin.
Spolecné opatteni, ptrijaté Radou na zéklad¢ ¢lanku K. 3 Smlouvy o Evropské Unii, tykajici
se vypracovani podptirného a vyménného programu pro osoby, kterym piislusi provadét
opatieni k potladovani obchodu s lidmi a sexudlniho vykofistovani déti (1996).%°

V tomtéz roce byl roz§iten mandat Europolu o problematiku obchodovani s lidmi a zahajen
prvni program STOP (Za uskute¢iiovani programit STOP je rovnéZ odpovédnd Evropska
komise). Programem STOP chce podpofit a posilit kontakty a praktickou spolupraci mezi
riznymi subjekty, jez nesou odpovédnost za akce proti obchodu se zenami v ¢lenskych
statech. Jeho smyslem bylo iniciovat, podporovat a posilovat praktickou spolupraci mezi
riznymi subjekty v ¢lenskych zemich a zdokonalovat formou Skoleni profesni dovednosti
organu ¢innych v trestnim fizeni. Program byl ukoncéen v prosinci 2000, v roce 2001 na né&j
navazal program STOP II.

V tnoru 1997 Rada EU schvalila Spole¢ny postup boje proti obchodovani s lidmi a
sexudlnimu zneuzivani déti, ve kterém vyzvala Clenské staty k revizi trestni legislativy, soudni
spolupréci a ochrané obéti pii soudnim procesu.

V roce 1997 byla zahajena iniciativa DAPHNE proti nasili na détech, mladezi a zenach, ktera
v prosinci 2000 presla ve ctytlety program DAPHNE (Program DAPHNE miiZe pfispét na
konkrétni projekty, jako je napf. linka pomoci. Finan¢ni zdroje jsou vSak velmi omezené.
Komise pro zenska prava se snazila zvysit rozpocet na 7 milioni ECU, ale nepodafilo se.).
Cilem této ,,iniciativy" je podporovat mezinarodni aktivity a ¢innost nestatnich neziskovych
organizaci pracujicich v oblasti potirani nasili na zenach, mladych lidech a détech, a to jak ve
smyslu pomoci obétem, tak v oblasti prevence a podpory rizikovych skupin. Program
DAPHNE vstoupil v roce 2004 do druhé faze, pro obdobi 2004 az 2008 je vyclenén rozpocet
50 miliont EUR.

V tfednim véstniku Evropskych spolecenstvi byla zvefejnéna pod ¢. 89/C 120, str. 352.

V tfednim véstniku Evropskych spolecenstvi byla zvefejnéna pod €. 93/C 268, str. 141.

V tfednim véstniku Evropskych spolecenstvi byla zvetfejnéna pod ¢. 95/C 316, str. 2.

V tfednim véstniku Evropskych spolecenstvi bylo zvetrejnéno dne 12. 12. 1996 pod ¢. 96/L 322, str. 7.
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V dubnu 1997 piijala Ministerskd konference pod patronaci EU Haagskou ministerskou
deklaraci o evropskych pravidlech pro efektivni opatfeni v oblasti prevence a boje proti
obchodovani se Zzenami za ucelem sexudlniho vykofistovani (napf. jmenovani narodniho
reportéra a umoznéni docasného pobytu pro obéti). Na této konferenci byly piedlozeny rovnéz
mnohé navrhy. Jeden z nich je rozhodujici: vySetiovani a postih obchodu se zenami musi byt
zaméfeny proti pachateliim, ne proti t€ém, kdo jsou ob&t'mi téchto praktik. Je to zasada, ktera
zni jednoduse a logicky , a kterd ale vyzaduje piijeti Cetnych opatieni, aby se mohla dodrzovat.
Haagska ministerské deklarace navrhuje fadu koherentnich a konkrétnich opatieni na narodni
urovni pro prevenci obchodu se Zenami, pro pomoc obétem pii podavani trestniho ozndment,
pro odhalovéni, vySetfovani a postih pachatelid, pro poskytovani odpovidajici ochrany
obétem, pro odskodnéni, podporu a zajisténi ze strany organti Cinnych v trestnépravnim fizeni.
Dale obsahuje fadu doporuceni pro zlepSeni spoluprace na evropské trovni, ktera se tyka i
zemi, kandidujicich na vstup do EU. Deklarace ma zaroven zvlastni hodnotu v tom, ze se
orientuje na obéti obchodu se Zenami. Na rozdil od obchodu s drogami nebo zbranémi se
obchod se zenami tyka piimo lidskych bytosti. Obét'mi jsou lid¢ a jejich perspektivy, potieby
musi tvofit nedilnou soucast veskerych pfijatych opatieni. Je to ne jen pottebné, ale i nutné,
protoZe bez pomoci obéti a jejich ochoty svédcit je G€inny postih pachatelti nemozny. Jsou to
jejich préava, ktera jsou porusovana, jejich Zivoty jsou niceny.

V prosinci 1998 vyhodnotila Evropskd komise dosazené vysledky a naplanovala dalsi
aktivity, jako naptiklad posileni spoluprace mezi vladnimi institucemi a nevladnim sektorem
v zemich zdrojovych, tranzitnich a cilovych, multidisciplinarni ptistup apod. Kandidatské
zemé byly vyzvany k tomu, aby v ramci ptistupového partnerstvi bojovaly proti obchodovani
s lidmi na narodni Grovni i1 v rdmci prohloubeni spoluprace s EU.

Od kvétna 1999 jsou aktivity EU v oblasti boje proti obchodovani s lidmi explicitné vyjadieny
v kapitole VI. Amsterodamské dohody (policejni a soudni spoluprace). Dohoda
z Amsterdamu obsahuje paragraf, podle kterého spada boj proti obchodu s lidskymi bytostmi
do kompetence EU. Clanek K. 1 jasné stanovi, Ze ¢lenské staty by mély vyvinout spoleéné
akce pro boj s organizovanym zlo¢inem, jakym je obchod s lidmi.

Na zasedani Evropské rady v Tampere v fijnu 1999 zaznéla dalsi vyzva k tprave legislativy
a sjednoceni postihu pachateltl v ¢lenskych zemich EU.

V letech 1999 - 2001 byl pro ucely boje proti obchodovani s lidmi vyuzivan program PHARE.
V zéati 2001 se v Bruselu konala porada ministri spravedlnosti a vnitra ¢lenskych a
kandidatskych statli, na niz bylo ptijato 12 zdvazki pro boj proti obchodovani s lidmi. Rovnéz
Evropsky parlament vzdy povazoval za nutné se v dané oblasti aktivné angazovat.

Ramcové usneseni k boji proti obchodu s lidmi piijaté Radou Evropské unie 19. ¢ervence
2002, a Legislativni navrh Evropské komise o povoleni kratkodobého pobytu pro obéti
obchodovani s lidmi z 11. tnora 2002. Ramcové usneseni, vychéazejici z Siroké definice
obchodovani s lidmi, mimo jiné pozaduje zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob a
sjednocenti trestnich sazeb za Gi€elem usnadnéni mezinarodni soudni i policejni spoluprace na
useku boje proti obchodovani s lidmi. Material je zdvazny pro ¢lenské zemé EU, které maji
modifikovat svoji trestni legislativu a uvést ji do souladu s pozadavky obsazenymi v tomto
dokumentu. Na zdkladé vyse uvedeného Legislativniho navrhu se ptipravuje Smérnice EU
o povoleni kratkodobého pobytu obéti, které jsou ochotny podilet se na vySetiovani trestné
¢innosti pachateld a trestnim fizeni proti nim, jez se ma stat soucasti piijimaného ,,acquis*“[g].
Evropska komise, ve spolupraci s Mezinarodni organizaci pro migraci, usporadala v listopadu
2002 v Bruselu Evropskou konferenci o prevenci a boji proti obchodovani s lidmi. Na této
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konferenci byla pfijata Bruselska deklarace, ktera méa ambice stat se hlavnim nastrojem pro
budouci politickou linii Evropského parlamentu, Evropské komise i Rady. V zati roku 2002
se konala Evropské konference o ptedchazeni obchodovani s lidmi a boji proti nému -
Celosvétova vyzva pro 21. stoleti, vystupem z jednani se stala Bruselska deklarace, ktera se
zam¢efuje na podporu dalSiho rozvoje evropské a mezindrodni spoluprace, pfijimani
konkrétnich opatfeni, standardd, piikladi a mechanismil uréenych k prevenci a potirani
obchodovani s lidmi. Je nutno dodat, ze deklarace neni zavazna.

= Radou EU bylo dne 13. ¢ervna 2002 schvaleno rdmcové rozhodnuti o evropském zatykaci.
Jeho povinné pftijeti bylo stanoveno na 1. ledna 2004, ale fada ¢lenskych stati se rozhodla
zaCit je uplatiovat uz v roce 2003. Evropsky zatyka¢ je vydan soudnim rozhodnutim
clenského statu Evropské unie a vyzaduje se jim zatCeni a predani urcité osoby jinym
¢lenskym statem. V piipadé, Ze je mozné za konkrétni trestny ¢in ulozit trest odnéti svobody
s horni hranici sazby alespon tii let, je prolomena zasada dvoji (oboustranné) trestnosti. To
znamena, ze staci, kdyz je skutek trestny podle prava dozadujici se zem¢ a neni nutné, aby byl
trestny podle prava zemé dozadané. Je vyslovné stanoveno 32 takovych protipravnich jednéni
(patii mezi n¢ pravé napi. obchodovani s lidmi), v ostatnich ptfipadech mtze byt predani
podmiiniovano dvoji trestnosti.

= 0. prosince 2005 byl Radou EU ptijat Ak¢ni plan EU boje a prevence obchodu s lidmi (EU
plan on best practices, standards and procedures for combating and preventing trafficking in
human beings).

Plan se zamétuje na dobré praktiky a standardy, vyzyva Clenské staty ke koordinaci politik v oblasti
svobody, bezpecnosti, vnéjSich vztahl, rozvojové spoluprace, sociadlnich véci a zaméstnanosti.
Zduraziiuje nutnost ochrany prav obchodovanych osob v pribéhu celého procesu a vytvoreni
standardl EU, vychazejicich z Evropské konvence proti obchodu s lidmi.

Tento plan definuje konkrétni prostiedky, standardy a postupy, jakymi bojovat proti obchodovani s
lidmi a veSkerym formam vykofistovani jak na trovni EU, tak i ¢lenskych statd. Akéni plan se
zamétuje na prevenci OSL prostiednictvim zvySovani vefejného povédomi o problematice v cilovych
1 zdrojovych zemich, posilovanim ekonomického, legalniho a politického postaveni zen ve
spolecnosti, zvySovanim regionalni a nadregionalni spoluprace relevantnich aktéra, ¢i standardizaci
a zlepSovanim imigracnich predpisi. V prosinci 2005 uvetejnila Evropska komise Sd€leni Komise:
Akeni program, tykajici se legdlni imigrace. Pfedkladany plan politiky vychézi z existujiciho rdmce
v pfedmétné oblasti. Definuje cestovni mapu pro zbyvajici obdobi Haagského programu (2006-2009)
a uvadi akce a legislativni iniciativy, které Komise zamysli realizovat za u¢elem soudrzného rozvoje
politiky ,.Spolecenstvi“ v oblasti legalni migrace (od roku 1999 byly v této oblasti pfijaty Ctyfi
smérnice a nekolik sdéleni). Soucasné je prispévkem k Lisabonskému programu Spolecenstvi
prijatému v cervenci 2005. Legalni migrace je komplexni oblast, a plan proto navrhuje iniciativy pro
jeji rizné aspekty, jako je ekonomickd migrace, pfechodna obdobi pro pracovniky z novych
Clenskych statli, integrace piist¢hovalci nebo boj proti ilegdlni migraci a zaméstnavani, vcetné
obchodovani s lidmi. Soustfedi se také na spolupraci se zemémi ptvodu, kterd je jednim z kli¢ovych
faktort UspéSného fizeni migracnich toki, a problematiku informovanosti a komunikace (portal
EURES, Evropskd migra¢ni sit [h] — EMN). Pfilohy obsahuji cestovni mapu — rozdéleni
pfipravovanych iniciativ podle roku, kdy budou realizovany, tematickou bibliografii, piehled
platného acquis, tykajiciho se prava na praci pro statni ptislusniky tfetich zemi s uvedenymi terminy
transpozice a tematické statistické tidaje. V listopadu 2005 vydal Europol pravidelnou zpravu o
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situaci v oblasti organizovaného zlo¢inu v Evropské unii®’. Ve zpravé jsou obsazeny také informace
o obchodu s lidmi. Zprava uvadi, ze nejcastéjsimi zdrojovymi zemémi pro OSL do zemi EU jsou
Ruska federace, Ukrajina, Bulharsko, Rumunsko, LotySsko a Moldavie, zatimco nejvice ilegalnich
migrant ptichazi do EU z Ciny. Podle zpravy ptedstavuji zisky z obchodu s lidmi v globalnim
meéfitku asi 7-10 biliontt USD rocné. V lednu a tinoru 2005 pak Europol vydal také dalsi tfi pravidelné
zpravy, tykajici se ilegalni migrace a obchodu s lidmi:

Trafficking in human beings for sexual exploitation in the EU: A Europol perspective, Child abuse
in relation to trafficking in Human Beings a Organized illegal immigration into the European Union.
Jak organy OSN, tak i Evropské instituce pocituji, ze je tfeba v tomto Usili pokracovat. Z jedné strany
volaji po jednotném piistupu trestniho prava k obchodovani s lidmi ve vSech demokratickych statech,
ktery bude zajistovat uplatiiovani efektivnich, adekvatnich a odstrasujicich sankci za tento trestny
¢in. Na druhou stranu vS$ak upozoriiuji na to, ze Palermsky Protokol i novéjsi Radmcové usneseni k
boji proti obchodu s lidmi se zamétuji hlavné€ na postih pachatelii. Proto pozaduji vyrazné€jsi podporu
a ochranu obéti této trestné Cinnosti. Shoduji se na tom, Ze obétem by mél byt umoznén pobyt v zemi,
kde se zdrzuji, a to minimalné po dobu jednoho mésice, nez se jejich psychicky a zdravotni stav
natolik konsoliduje, aby se mohly svobodn¢ rozhodnout, jak dale nalozit se svym Zivotem.

2.4 Kontrolni mechanizmy a efektivni provadéni zavazki obsaZenych
v mezinarodnich a evropskych dokumentech souvisejicich s obchodem s lidmi,
zejména se Zenami a détmi.

Vyznamny vliv na stavajici situaci v oblasti obchodovani se zenami ma diskrepance mezi tim, k ¢emu
se jednotlivé staty zavazuji v mezinarodnich timluvach, a skute¢nou pfipravenosti vnitin¢ provadet
standarty lidskych prav. Pouhd ratifikace dokumenti nestaci. Staty musi pfedevSim garantovat
efektivni provadéni zavazki obsazenych v téchto dokumentech. Velky vyznam proto maji kontrolni
zpravy o stavu lidskych prav v jednotlivych statech, vcetné analyz divodi nedostatecné
implementace mezinarodnich zavazki. Dualezitou tlohu hraji i nevladni a nestatni organizace, které
ve ,,stinovych® zpravach informuji o skutecnych pravech postizenych osob a o mechanizmech
vytvotenych k prosazovani jejich prav, jakoz i o jednotlivych pripadech, kdy dochézi k porusovani
t&chto prav. Viechny smluvni strany Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zen by mély
podepsat 1 jeji Fakultativni protokol, ktery zavadi vySetfovaci fizeni a fizeni o individudlnich a
skupinovych stiznostech. Postizené osoby by se v takovém fizeni pied Vyborem pro odstranéni
diskriminace Zen mohly nechat zastoupit 1 nevladni organizaci. Je nutné doporucit také pfistoupeni
ke statutu mezinarodniho trestniho soudu, ktery pfi splnéni uréitych podminek ptipousti individualni
trestni odpovédnost, mimo jiné i za nésili na zenéch, tzn. za obchod s lidmi a nucenou prostituci.

Platna smluvni uprava — mezinarodni smluvni mechanizmy
= Umluva o potlacovani a zruSeni obchodu s lidmi a vyuZivani prostituce druhych osob
Tato Umluva (1949)°! patii ke star$i generaci smluv mezinarodniho prava trestniho. Vychazi
z toho, ze obchodovani s lidmi za ucelem prostituce je neslucitelné s distojnosti a cti lidské
bytosti a stanovi zavazek statd trestat kuplif'stvi a provozovani ustanoveni nékolika starSich
smluv stranami: Mezindrodni ujednani o potirdni obchodu s bilymi otroky (1904), doplnéné
Protokolem (1948), Mezinarodni imluva o potirdni obchodu s bilymi otroky (1910), doplnéné

% European Union Organized Crime Report. Working directions for networking.

91 Umluva vstoupila v platnost pro Ceskoslovensko jiz od r. 1958, ale dosud nebyla vyhlagena ve Sbirce zakonii. Text viz
Flegl, V.: op. cit. 6, s 271 an.
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zminénym Protokolem, Mezinarodni imluva o potirani obchodu se Zenami a détmi (1921),
doplnéna Protokolem (1947) a Mezinarodni umluva o potirani obchodu s plnoletymi zenami
(1933), doplnénéa uvedenym Protokolem.
S touto Umluvou souvisi také Umluva o otroctvi (1926)°> a Dodatkova tmluva o zrueni
otroctvi, obchodu s otroky a instituci a zvyklosti obdobnych otroctvi (1956).°® Ta definuje
otroctvi jako ,,stav nebo postaveni jednotlivce", vzhledem ke kodifikaci obycejovych pravidel
mezinarodniho prava, kterd se utvarela jiz od 19. stoleti. Postupné se prosadila i univerzalni
jurisdikce stath pro trestni postih obchodu s otroky, ktery je dnes posuzovan jako jeden
z ptikladt zlo€inu podle mezindrodniho prava.
I kdyz Umluva (1949) obsahuje fadu velmi praktickych ustanoveni, tykajicich se pravni
pomoci mezi staty, vymény informaci, ochrany migrujicich osob a shromazd’ovani informaci
o cizincich, jakoz i podminek pro repatriaci do ciziny zavlecenych obéti obchodu s lidmi za
ucelem prostituce, ve svych trestnépravnich aspektech zlistava poplatna tradicnimu ptistupu.
Projevuje se to v tom, ze Umluva se nedotyké otazky pravomoci statu v trestni jurisdikei (1.
11), ani zasady, Ze trestné Ciny v ni uvedené kazdy stat definuje a jejich pachatele stihd a tresta
podle vlastnich zdkont (¢1.12). Navic nebyl ziizen Zadny mezindrodni organ ke kontrole
plnéni zavazki podle této Umluvy, coz jesté vice piispiva k jeji nizké efektivits.*

=  Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému & poniZujicimu zachizeni nebo
trestani (1984)°°
Cilem tohoto instrumentu, definujiciho muceni (¢l.1), je predchazet a trestat jednani, které
napliuje ony znaky, proti jednotlivci ze strany nebo ze souhlasu statnich organii. Za tim
ucelem musi smluvni strany piijmout dostate¢n¢ G¢inna opatieni legislativni, spravni, soudni
aj. Kontrolni mechanismus se inspiroval systémem mezindrodniho paktu o obcanskych a
politickych pravech a Opc¢niho protokolu. Byl zfizen Vybor OSN proti muceni, ktery
kontroluje dodrzovani sdéleni statii a individudlni stiznosti. Kromé toho mtze provadét také
vySetfovani na izemi smluvni strany (Cl. 20), pokud neucinila vyhradu k tomuto ustanoveni.

=  Umluva o pravech ditéte (1989)°°
Potieba zvysené ochrany déti vedla staty k uzavieni Umluvy, kde se zavazaly sledovat ve
vSech opattenich nejlepsi zajem ditéte (Cl. 3 odst. 1) a zajistit mu v rozsahu pfiméfeném jeho
potiebam katalog ob&anskych, hospodatskych, socialnich i kulturnich prav. Umluva jednak
opakuje fadu znamych vsSeobecnych lidskych prav, jednak ptedstavuje specifickd prava,
tykajici se postaveni déti ve spolecnosti (otazka adopce, slou¢eni rodin, obchod s détmi,
problematika vykotistovani déti atd.). Pfijaté znéni Umluvy obsahuje velmi m&kké formulace
jednotlivych ustanoveni a ponechdva tim smluvnim strandm pomérné Siroky interpretacni
prostor. Kontrolni mechanizmus, ktery pfipomina monitorovani, typicky pro oblast socidlnich
a kulturnich prav, je zalozen na zpravach smluvnich stran posilanych Vyboru pro prava ditéte
a jejich nasledném posuzovani.
Prace tohoto orgdnu nedisponuje zdvaznosti a autoritou, kterou by bylo mozné srovnat
s postavenim Evropského soudu pro lidska prava nebo Vyboru pro lidska prava podle
Op¢niho protokolu k mezindrodnimu paktu o obcanskych a politickych pravech (1966).
Vybor pfijal dokumenty, ve kterych doporucuje smluvnim strandm jednotnou strukturu zprav
a systematické Clenéni podle pfesné definovanych otdzek. Tyto kroky mohou nesporné

92 VyhlaSend pod ¢. 165/1930 Sb.

93 Ceskoslovensko ji ratifikovalo v r. 1958, ale nebyla vyhlasena ve Sbirce zékoni.

% Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. Pavel Sturma. Str. 41 — 42,
% Vyhl. FMZV ¢. 103/1988 Sb.; Flegl, V.: op. cit. 6, s. 205.

% Vyhl. FMZV ¢. 104/1991 Sb.; Flegl, V.: op. cit. 6, s. 81.
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prispivat k vétsi prehlednosti zprav a ke kvalité zavért Vyboru. Jeho posudky vSak patii do
sféry politickych a moralnich doporuéeni, kterd nemaji pravni zavaznost. Uspéch takového
kontrolniho mechanismu proto zalezi predevsim na kvalit¢ dialogu mezi doty¢nym statem a
Vyborem a na vili stitu doporuceni respektovat a implementovat do vnitrostatni praxe.®’

=  Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen (1979)
Tato Umluva je zaméfena proti jakémukoli rozlidovani, vylouéeni nebo omezeni na zakladé
pohlavi (¢1.1), ukladé statim jak ustavni a legislativni zakotveni rovnosti miizu a Zen, tak dalsi
pravni i faktick4 opatfeni ke zlepseni postaveni zen. Umluvou zfizeny Vybor pro odstranéni
diskriminace zen (CEDAW) je ptislusny posuzovat periodické zpravy statii o plnéni téchto
zavazki. Pravomoc pfijimat individudlni stiznosti vSak nemd. PfestoZze je kontrolni
mechanizmus koncipovan jako slaby, tato Umluva znamené pro sviij komplexni piistup velky
pokrok oproti jednouéelovym smlouvam star§i generace, jako jsou Umluva o politickych
pravech Zen (1953), Umluva o statnim ob&anstvi vdanych Zen (1957), Umluva o souhlasu
k manZelstvi, nejniz§im véku pro uzavieni manzelstvi a registraci manzelstvi (1962). Zadna
z téchto tfi umluv totiz ani zadny kontrolni mechanizmus nezavedla.
V roce 1995 CEDAW navrhl koncepci o moznosti doplnit kontrolni mechanizmus Umluvy o
stiznosti jednotlivcil na zékladé¢ piijeti prislusného opEniho protokolu. Kromé pfijeti stiznosti
jednotlivce by Vybor dostal opravnéni zahajit $etfeni ve staté, ktery je stranou Umluvy, pokud
by ziskal informace o jejim hrubém a systematickém porusovani.”®

2.5 Legislativni opatieni v Ceské republice (v souvislosti s obchodovanim s lidmi)

V Listiné zakladnich prav a svobod (dale jen ,,Listina"), ktera je soucasti ustavniho poradku Ceské
republiky (déle jen ,,CR"), jsou zakotvena zakladni prava a svobody, jeZ podléhaji Gstavni ochrang.
Jak Listina, tak mezinarodni smlouvy o lidskych pravech obsahuji jasny zdkaz nedovolenich aktivit
souvisejicich s obchodem s lidmi, Ustava CR navic stanovi pfednost mezinarodnich smluv (nejen
o lidskych pravech) pied zakony.”

Obchod s lidmi je v mezindrodnich dokumentech vniman jako zavazné a nepripustné
porusovani lidskych prav. Prava a svobody, zarucené Listinou zakladnich prav a svobod, vSak
nestaci. Jsou pouze zakladnim ramcem, ktery je nutné doplnit o dal$i opatfeni, a tak umoznit aplikaci
danych prav v praxi. Listina zakladnich prav a svobod je v pripadé obchodovani s lidmi dotéena
v Oddile 1 — rovny pristup ke vS§em osobam, ¢lanek 7 — nedotknutelnost osoby a ochrana pred
krutym a nelidskym zachazenim, ¢lanek 8 — osobni svoboda, ¢lanek 9 — nucena prace, ¢lanek
10 - lidska diistojnost, ¢lanek 14 — svoboda pohybu.

Obchod s lidmi v trestnim zakon& CR

Obchod s lidmi v zékonech Ceské republiky prosel fadou zmén. Nejprve trestni zdkon Fesil pouze
problematiku obchodovani se Zenami, kterd byla pozd¢ji rozsitena o ustanoveni Obchodovani s lidmi
za ucelem pohlavniho styku podle § 246 trestniho zakona.

7 Blize srov. Scheu, H.: Mezinarodni ochrana prav ditéte, v: Mezinarodni pravo na prelomu tisicileti, AUC luridica 3-
4/1998 (v tisku).

% Viz Report by the Committee on the Elimination of Discrimination against Women, A/CONF.177/7
(21. 6. 1995); srov. Hybnerova, S.: Mezinarodnépravni ochrana lidskych prav Zen, Acta Universitatis
Carolinae Iuridica 3-4/1996. s. 117 a nasl.

% Ustava Ceské republiky, ¢l. 10.
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V roce 2004 byl, v souladu s definici podle Protokolu o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani
s lidmi, zejména se zenami a détmi, upraven v zékon¢ ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, v platném znéni
(dale jen ,,TZ") trestny ¢in Obchodovani s lidmi [i] — § 232a.

Tato legislativni zména byla provedena novelou trestniho zakona, zakonem ¢. 537/2004 Sb. Danou
novelou doslo ke zruSeni § 246 obchodovani s lidmi za ucelem pohlavniho styku. Nové zavedena
skutkova podstata diisledné rozliSuje obchodovani s lidmi mladSimi 18 let (détmi), které je
prohlaseno za trestné v kazdém ptipadé, a obchodovéni s osobami starSimi 18 let, u nichz je vdzana
moznost trestniho postihu pachatele na podminku pouziti ur¢ité formy natlaku, které zabrani této
osob¢ svobodné se rozhodovat (nasili, pohrizky nésilim nebo Isti). Osobam mladsim 18 let se dostava
vys$si zakonné ochrany podle prvniho odstavce pied tim, nez se staly obéti obchodu s lidmi ve forme
sexualniho vykofistovani, pornografie, nelegalni prace, otroctvi apod., protoze neni dulezité, zda
pachatel jedna se souhlasem poskozeného nebo proti jeho viili. Zakon tak zohlednuje skute¢nost, ze
v tomto véku neni jesté dokonceno psychické zrani nezletilych a mladistvych osob, které nejsou zcela
schopny spolehlivé posoudit vSechny nasledky svého rozhodovéni a jedndni. Proti tomu druhy
odstavec poskytuje stejné jednani jako odstavec pfedchozi, ale s tim rozdilem, ze chrani osoby starsi
18 let. Protoze u téchto osob zédkon nechce omezovat jejich svobodu rozhodovani, postihuje pouze
takové jednani, které je ¢inéno proti vili poSkozeného. Dalsi dva odstavce zpfisiiuji trestni sazbu
v takovych ptipadech, kdy trestny ¢in ma zadvazné nasledky nebo zavrzenihodny motiv.

Uvedena novela trestniho zakona zavedla do ¢eského pravniho tadu také tzv. eurozatykac (§ 21 odst.
2 TZ). Ob¢an CR tak miZe byt vydan jinému &lenskému statu EU na zakladé evropského
zatykaciho rozkazu. Novelizované ustanoveni nyni umoziuje stihat za tento Cin 1 pachatele, kteti
obchoduji s lidmi v rameci jednoho statu, aniz by je dopravovali do ciziny, jak to diivejsi text zakona
vyzadoval.

Obchod s lidmi byva v nékterych ptipadech spojen také s dalsi trestnou ¢innosti, jako je napf. inos,
Ujma na zdravi, znésilnéni, odnimani organt, donuceni k prostituci, tyrani. V procesu obchodovani
je obét Casto vystavena riznym typtim nasili.

S obchodovanim s lidmi souvisi i1 fada dalSich aktivit, které napliuji skutkovou podstatu trestného
¢inu. Pfedevsim se jedna o kupliFstvi [j] podle ustanoveni trestniho zakona § 204. Doposud uvedena
ustanoveni trestniho zakona v ném byla zakotvena k provedeni Mezinarodni umluvy o potlacovani a
zruseni obchodu s lidmi a vykofistovani prostituce z roku 1949. Dale uvadéné trestné ¢iny nemaji za
jediny ucel postih jednani spoc¢ivajiciho v obchodu s lidmi, ale je jim spolecné, Ze se jich Casto osoby
obchodujici s lidmi rovnéZz dopoustéji. Obchod s lidmi je vysoce organizovand trestnd ¢innost a
soucasti této organizace je 1 utajeni vSech akci. Proto jsou na dil¢i tikoly najimény osoby, které znaji
jen osoby nejblizs$i a neznaji souvislosti celé akce. Naptiklad pfi pasovani osob do cizi zemé za
ucelem jejich zapojeni do prostituce jsou najati prevadéci jedné republiky na urcené misto
v sousednim stat¢. Tito prevadéfi svym jednanim nenaplni vSechny znaky skutkové podstaty
trestného ¢inu obchodovani s lidmi, i kdyZ se na ném podili, nebot’ z divodu utajeni tcel prepravy
osob do ciziny neznaji. Proto mohou byt stihdni jen za jednani, kterého se dopustili a budou zpravidla
trestné stihani za ¢in nedovoleného piekroceni statni hranice.

Dale se miiZe jednat o trestny ¢in Omezovani a zbaveni osobni svobody podle § 231 a § 232. [K]
Oba trestné ¢iny spocivaji vtom, ze pachatel neopravnéné brani jinému v uzivani jeho osobni
svobody, zejména volného pohybu. Jestlize ma omezovani svobody docCasny charakter, bude se
zpravidla jednat o omezovani osobni svobody, zatimco zbaveni osobni svobody bude mit trvalé
nasledky nebo alespont dlouhotrvajici charakter. V obou ptipadech se musi jednat o neopravnény
zasah.

Trestného Cinu vydirani [1] podle § 235 trestného zdkona se dopusti ten, kdo jiného ndsilim,
pohrtizkou nasilim nebo pohrizkou jiné t€zké uymy nuti, aby néco konal, opominul nebo trpél. Je to
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dalsi z trestnych ¢int, ktery ohrozuje svobodu ¢loveéka. Ustanoveni § 237 wtisk [m] chrani stejny
zajem jako u trestného ¢inu vydirani. Tohoto trestného ¢inu se dopusti osoba, kterd jinou osobu nuti
néco konat, opomenout nebo trpét a vyuziva k tomu tisn€ této osoby nebo jeji zavislosti na pachateli.
U tohoto trestného ¢inu vyuziva zavislost poskozeného na své osob¢ (napt. pomér dluznik — véfitel,
ucitel — zadk apod.) nebo tisné poskozeného (jeho neptiznivych okolnosti osobnich, rodinnych,
finan¢nich apod.). Trestného ¢inu podle § 171a se dopusti ten, kdo pro jiného organizuje nebo jinému
umozni nedovolené prekroceni statni hranice. [n] Za organizovani se povazuje jednani, kterym
pachatel nedovolené piekroceni statni hranice zosnoval nebo tidil. Nedovolen¢ piekroci statni hranici
ten, kdo ji prekroc¢i bez platnych cestovnich dokladii nebo mimo misto, které je k piekroceni statni
hranice urceno (hrani¢ni piechod, turisticka stezka apod.).

Spachani trestného ¢inu podle § 163a spociva v zalozeni zlo¢inného spolceni, [0] ucasti na ¢innosti
tohoto spol¢eni a nebo v podpoie takového spol¢eni. Nezbytnymi znaky zlo¢inného spolceni je, ze
se jedna o spolecenstvi vice osob (nejméné ti), které ma vnitini organizacni strukturu s rozdélenim
funkci a délbou ¢innosti, jehoz zdmerem je soustavné pachani tmysIné trestné ¢innosti.

Pro trestny ¢in podle § 276 miiZe byt trestné stihan ten, kdo odejme dité nebo osobu stizenou dusevni
poruchou nebo dusevné nedostatecné vyvinutou z opatrovani ptislusné osobé (rodice, opatrovnici
apod.).

Dne 1. 1. 2004 nabyl u¢innosti zakon ¢. 218/2003 Sb., o odpoveédnosti mladeZe za protipravni Ciny a
o soudnictvi ve vécech mladeze a o0 zméné nékterych zakont, ktery zaradil do trestniho zakona novy
§ 217a svadéni k pohlavnimu styku.[p] Novée zavadi trestnost sexualniho zneuzivani osob zejména
ve veéku 15-18 let. Ustanoveni § 217 — ohrozeni mravni vychovy [q] postihuje jednani, jimz pachatel
vydé osobu mladsi osmnacti let nebezpeci zpustnuti tim, ze ji svadi k zahal¢ivému ¢i nemravnému
zivotu, umozni ji vést takovy zivot, zavaznym zplsobem porusi svou povinnost pecovat o takovou
osobu. Postihnout podle § 217 Ize osobu, kterd nabidne, slibi nebo poskytne osob& mladsi osmnacti
let za pohlavni styk s ni, nebo za jeji pohlavni sebeukajeni, obnazovani nebo jiné srovnatelné chovani
uplatu nebo jinou vyhodu ¢i prospéch.

Oblasti, které piimo souvisi s problematikou obchodovani s lidmi a jejich pravni Gprava
Kontrolni mechanizmy na useku prace a zaméstnanosti jsou v Ceské republice pomérmné
propracované. Zakladnimi pravnimi predpisy v oblasti dodrZovani pracovnich podminek a
standardu jsou zakonik prace'?, zikon o zaméstnanosti'®' a zikon o inspekei prace'?2.

Zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. vytvaii legislativni podminky pro zaméstnavani cizinct.
Z pohledu podminek pro zaméstnavani cizincti na uzemi CR se rozlisuje nékolik kategorii cizinctl,
jejichz pravni rezim je upraven odliSné. Tento zdkon nabyl u€innosti 1. 10. 2004. Ustanoveni (§ 97
pism. f) umoziluje obétem stat se po dobu trestniho fizeni do ur¢ité miry financné nezavislymi.
Striktni svazanost pracovniho povoleni s povolenim k pobytu vylucuje cizince z uzivani sluzeb
zaméstnanosti, predevs§im z pobirani pfispévku v nezaméstnanosti, na ktery si béhem svého
zaméstnani v CR pfispivaji a ktery pak nemohou pobirat, nebo musi ihned po ukonéeni pracovniho
poméru CR opustit.

Pobyt obchodovanych osob na tizemi Ceské republiky
Od vstupu Ceské republiky do Evropské unie (EU) rozliduje eské pravo, v souladu s pravem
evropskym, 2 kategorie cizinct: obCany EU a jejich rodinné pfislusniky na stran¢ jedné a obcany

100 73kon €. 262/2006 Sb, zakonik prace ve znéni pozdéjsich piedpist.
101 Zakon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu.
102 Zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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tietich zemi na stran¢ druhé. Prvni skupina ma vyrazné piiznivejsi postaveni v mnoha oblastech
prava, napt. i co se ty¢e pobytu na izemi CR. Zakladni pravni normou, ktera upravuje podminky
vstupu a pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky, je zdkon ¢.326/1999 Sb. o pobytu cizincli na
tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, v platném znéni (déle jen ,.zdkon o pobytu
cizinci"). MoZnost Gpravy pobytu obchodovanych osob se Casto odviji od skuteCnosti, zdali je
obchodované osoba ochotnd spolupracovat s organy ¢innymi v trestnim fizeni. Pobyt obchodovanych
osob zafazenych do ,,Programu", které na tizemi CR sice pobyvaji nelegilné, ale spolupracuji
s organy ¢innymi v trestnim fizeni (dale jen ,,OCTR"), se ¢asto na zakladé doporuéeni policie fesi
udélenim viza k pobytu nad 90 dnti za ucelem strpéni pobytu na uzemi (§ 33 zdkona o pobytu cizincit).
Novela zdkona o pobytu cizincli provedena zakonem ¢. 161/2006 Sb., zavedla novy typ
dlouhodobého pobytu, kterym je dlouhodoby pobyt za icelem ochrany na tizemi (§ 42e zakona
o pobytu cizinctl). Tento institut byl do ¢eského pravniho fadu zaveden v rdmci transpozice Smérnice
Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro statni piislusniky tfetich zemi, kteti
jsou obétmi obchodovani s lidmi nebo kterym pomohli k nedovolenému pfistehovalectvi a kteti
spolupracuji s piislusnymi organy. Cilem je motivovat cizince ke spoluprici s OCTR a podilet se
na odhalovani a stihani pachateli trestnych ¢int prevadécstvi a obchodovani s lidmi.

Pravni uprava prostituce. Legalizace prostituce zaméstnava ceskou legislativu jiz zhruba od
pocatku 90. let. V roce 2006 byl Poslanecké snémovné piedloZen vladni navrh zdkona o regulaci
prostituce, a to spoleéné s navrhem na vypovézeni Umluvy o potladovani a zruseni obchodu s lidmi
a vyuzivani prostituce druhych osob (OSN New York, 2. 12. 1949, Ceskoslovenské republika k
tumluvé piistoupila dne 14. 3. 1958), nékdy oznacovana jako Newyorskd umluva'®. Poslanecka
snémovna vSak navrh na vypovézeni imluvy na jafe 2006 zamitla a z tohoto diivodu se nezabyvala
ani samotnym navrhem zdkona, ktery byl s imluvou v rozporu.

Trestnépravné Ize postihovat protipravni jednani, ktera s prostituci pFimo &i nep¥imo souvisi'®
» zdravotni odpovédnost provozovatele sexudlnich sluzeb — Sifeni nakazlivé choroby (§ 189-
192 TZ), ohrozovani pohlavni nemoci (§ 226 TZ), kofisténi z prostituce véetné¢ nucené a
nasilné prostituce - kuplitstvi (§ 204 TZ), dalsi ustanoveni, spojena s problémem ndasilné
prostituce: zavleCeni do ciziny (§ 233 TZ), pohlavni zneuzivani (§ 243 TZ) aj.;
» mladez chrani hlavné § 217a TZ — svadéni k pohlavnimu styku a déale pak § 205 TZ —
ohroZovani mravnosti.

Ceska republika je navic vazina mezinarodnimi smlouvami o lidskych pravech, které se pfimo
¢i neprimo vztahuji k problematice obchodu s lidmi

Jsou to napf. jiz vySe zmifovand Umluva o potlatovani a zruseni obchodu s lidmi a vyuZivani
prostituce druhych osob (OSN 1949), Evropska imluva o ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod
(Rada Evropy 1950), Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen (OSN 1979), Mezinarodni
pakt o obCanskych a politickych pravech (OSN 1966), Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich
a kulturnich pravech (OSN 1966), Umluva o otroctvi (1926). Pro problematiku obchodu s lidmi je
rovnéz velmi diilezita Umluva Mezinarodni organizace prace (MOP) &. 29 o nucené nebo povinné
praci, nebot’ pojem nucené prace definuje.

103 Zavazuje smluvni staty k piijeti opatfeni smé&fujicich k vymyceni prostituce a obchodovani s lidmi. Smluvni staty si
kladly za cil tyto jevy, které nejsou slucitelné s distojnosti cloveéka a ohrozuji jak jednotlivce, tak spolecnost, zcela
odstranit, zejména prijetim represivnich opatieni.

104 Metodicka ptirucka TSP, str. 110—-111. Obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho vykofistovani. Praha 2005.
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Po vstupu do EU jsou navic podstatné i unijni piredpisy
Zejména se v této souvislosti jednd o Radmcové rozhodnuti Rady Evropské unie ze dne 19. ¢ervence
2002 o potirani obchodovani s lidmi a také Smérnice vztahujici se k pobytu obchodovanych osob na

tzemi zemi cilovych!®.

105 Smérnice Rady 2004/81/EC o povoleni k pobytu pro obcany tietich zemi, kteti jsou obét'mi obchodovani s lidmi nebo
ktefti byli predmétem jednani, umoznujiciho nelegalni migraci, pokud spolupracuji s ptisluSnymi organy.
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3 Model podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi

Podpora a ochrana obéti — vymezeni pojmu

Ustanoveni k zajisténi bezpecnosti a ochrany prav obéti obchodu s lidmi a svédki je jadrem Protokolu
o prevenci, potlacovani a trestani obchodu s lidmi, zejména zenami a détmi (dale Protokol). Opatieni
vztahujici se k pravu obéti na ptistup k soudu a na spravedlivy proces upravuje vyluéné Protokol ve
¢l. 6, ktery stanovi povinnost chranit soukromi a totoZnost obé&ti obchodu s lidmi. Statim je
zanechavana moznost posoudit odivodnénost takového postupu v rozsahu mozném podle
vnitrostatniho prava'®. Protokolem je vyjadieno i pravo obéti na ochranu soukromi pied zah4jenim,
v prub¢hu a po skonceni fizeni. Protokol v zdvazné form¢ uvadi pét zakladnich principti spravedlnosti
pro obé&ti obchodu s lidmi'?” v trestnim fizeni, k nimZ nalezi: pravo na informace, pravo na pravni
pomoc, pravo prezentovat sva stanoviska, pravo na soukromi a pravo na bezpe¢nost.Obchodovani
s lidmi za ucelem sexudlniho vykofistovani je zdvazny kriminalni jev a hrubé porusSeni zékladnich
lidskych prav obéti. Jeho eliminace piedstavuje slozity problém, ktery je tfeba feSit komplexné,
prostfednictvim preventivnich a represivnich opatieni a systematické podpory obéti této trestné
¢innosti. Z lidského hlediska je podpora a ochrana obéti prioritou, kterou je tteba se zabyvat okamzit¢.
Podminkou U¢inné pomoci je koordinace aktivit vSech subjektd, které mohou pfispét k feSeni
komplikované situace obéti. Jednotlivé, navzijem izolované aktivity né€kolika nevladnich nebo
mezinarodnich organizaci nejsou efektivni. Hlavni odpovédnost za feSeni problému nesou staty. To
se tykd nejen vytvareni efektivniho systému pomoci obétem obchodovani s lidmi za tcelem
sexualniho vykofistovani, do n¢hoz budou zapojeny vSechny statni i nevladni instituce a organizace
schopné poskytovat obétem ucinnou a kvalifikovanou pomoc, ale i zabezpecCeni zakladniho
financovani tohoto systému. Zaroven by stat mél tuto ¢innost koordinovat, pribézné¢ monitorovat,
vyhodnocovat a navrhovat kroky ke zlepSeni situace. Tato odpovédnost je zavaznd, je-li stat
signatafem Protokolu o prevenci, potlacovani a trestdni obchodovani s lidmi, zvIasté se Zenami a
détmi, ktery doplituje Umluvu OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlodinu a dalsi
mezinarodné pravni ¢i politické dokumenty.

EU

Haagska ministerska deklarace zavazuje Clenské staty poskytovat obétem adekvatni pomoc, vcetné
bezpecného ubytovani, zdravotni a socialni pomoci, poradenstvi v matefském jazyce nebo v jiném
jazyce, kterému rozuméji a kterym se dostatecné dobie domluvi, a odpovidajici finan¢ni pomoc.
Pomoc sociélni, zdravotni, finan¢ni a pravni by jim méla byt k dispozici i po celou dobu soudniho

procesu. %

Rada Evropy

Doporu¢eni vyboru ministri o opatfenich proti obchodu s lidmi, spojenému se sexudlnim
vykofistovanim, navrhuje ¢lenskym statim ziidit pfijimaci centra, kde budou obchodované osoby
informovéany o svych pravech a kde jim bude poskytnuta psychologicka, zdravotni, socidlni a
administrativni podpora usnadniujici a umoziujici jejich reintegraci do zemi puvodu nebo

106 Thid. €l. 6, odst. 1. V pfislusnych piipadech a v rozsahu mozném podle domaciho prava se zavazuje kazdy ¢lensky stat
chranit soukromi a identitu obéti obchodovani s lidmi véetné, mimo jiné, pfijeti takovych pravnich postupi, které
uchovaji toto obchodovani divérnym.

107 Justice for victims. Trafficking and legislation. General problems faced by trafficking women.

108 The Hague Ministerial Declaration on European Guidelines for Effective Measures to Prseent and Vombat Trafficking
in Women for the Purpose of Sexual Exploitation, 26. 4. 1997, DCE/97 — 429, ¢ast I11. 2. 1.
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v hostitelské zemi.!” Z tohoto ustanoveni vyplyva, Ze zalletiovani obchodovanych osob do
spole¢nosti by mélo probéhnout nejen u osob po navratu do jejich vlasti, ale vztahuje se i na osoby,
které zustavaji v zemich cilovych.

OBSE

V Zavérecné zpraveé z Doplitkového zaseddni ve Vidni roku 2000 je obsazeno doporuceni, aby
ucastnické staty nabizely obétem obchodovani s lidmi programy zaméfené na socialni pomoc a
opétovnou integraci do spolecnosti véetné poskytovani bezpe¢nych domovi, poradenstvi v jazyce,
ktery doty¢né osoba ovlada, 1ékaiské péce, skoleni, jez by zahrnovala jak vyuku jazyka, tak vycvik
dovednosti, a dale ptistup k pracovnim pfilezitostem a pomoc s opétovnym ndvratem do vlastni, ¢i
s integraci v cilové zemi. Dle zavaznosti zloCinu by mélo byt obétem poskytovano odskodné.

V mnoha riznych zemich neni dosud vytvofen fungujici systém spoluprace mezi subjekty
zapojenymi do pomoci obétem obchodovani s lidmi_(nejsou zajistény podminky pro ochranu a
rehabilitaci obéti).!'? Ve vétsiné evropskych stat — ¢lend EU - jsou policisté specializovanych
policejnich utvarii sice vyskoleni natolik, aby byli schopni pfi policejnim zésahu obét’ identifikovat,
ale pokud s nimi obét’ odmitne komunikovat a spolupracovat, pokud nespéachala Zadny trestny ¢in a
ma v poradku osobni doklady, je jedinou moZznosti policie nabidnout ji sluzby nevladni organizace.
Obét, kterd policii diky Spatnym zkuSenostem s policii v zemi ptivodu (korupce, spoluprace s
prevadéci a obchodniky s lidmi) ¢asto nedivéiuje, tuto nabidku odmité a vraci se zpét do prostiedi
sexualniho primyslu - do prosttedi, které zna, ve kterém se umi pohybovat a které pro ni piedstavuje
urcitou jistotu. Diky tomu je pocet obéti, které se dostanou do péce nevladnich organizaci pres kontakt
s policii, pomérné nizky.

Kontaktuje-li nevladni organizaci obét’ ¢i jeji ptibuzni (vyjimecné klient nebo zdravotnické zatizeni),
je obéti nabidnuta krizova intervence, azylové ubytovani a nezbytna 1ékatska péce. Tim jsou moznosti
nevladni organizace prakticky vycerpany. Tyto organizace nemaji postacujici kapacitu na
systematicky provadénou socidlni rehabilitaci obéti, rekvalifikaci, 1ékatskou péci (pokud obéti nemaji
zdravotni pojisténi), pravni poradenstvi apod. Nejcastéj§im vychodiskem z takové situace je
presvédcit obét’ o vyhodach dobrovolného navratu do zemé ptivodu.

3.1 Model podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi

Z hlediska vySetirovani pripadi obchodovani s lidmi a trestniho stihani pachateli by vsak bylo
Zadouci vytvorit fungujici systém ochrany obéti obchodu s lidmi. Model tohoto systému
poskytuji rtizné nevladni organizace, ale i statni organy nékterych evropskych stati.'!! Podle
modelu spoluprace s obéti vSak bude ucinny jen za predpokladu, Ze ji bude mozné néco nabidnout.
Musi to byt alternativa, ktera ji presvédci o tom, Ze je pro ni vyhodné opustit tvrdy, vykofistujici, ale
znamy svét sexudlniho primyslu se vSemi momentdlnimi socidlnimi kontakty, zacit diivéfovat cizim

109 Recommendation No R (2000) 11 of the Committee of Ministers to Member States on Action Against Trafficking in
Human Beings for the Purpose of Sexual Exploitation, 19. 5. 2000, ¢ast 26.

110 Protokol o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi, ¢l. 6. odst. 4, 5, 6. Kazdy
Clensky stat ma brat ohled, pti aplikaci ustanoveni tohoto ¢lanku, na vek, pohlavi a zvlastni potieby obéti
obchodovani s lidmi, v jednotlivych pfipadech na zvlastni potieby déti, véetné prislusného bydleni, vzdélavani a
péce. Kazdy clensky stat ma vynalozit usili k zajisténi fyzické bezpecnosti obéti obchodovani s lidmi po dobu, po
kterou se nachazeji na jeho Gizemi. Kazdy ¢lensky stat ma zajistit, ze jeho domaci pravni systém bude obsahovat
opatfeni, ktera zajisti obétem obchodovani s lidmi moznost ziskat ndhradu za utrpéné skody.

11 Center for women victims of violence, Vienna, Centre de prévention des violences conjugales et familiales, Brussels,
Danish work group against trafficking in women, Kopenhagen, La Strada, Czech Republic o.p.s. Také Odbor
bezpecnostni politiky ministerstva vnitra CR, Praha, Amnesty for Women, Hamburg.
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lidem z tad policistli a pracovnikii nevladnich organizaci a zacit s nimi spolupracovat. V rdmci této
alternativy ji musi byt pfedevsim poskytnuto bezpecné ubytovani, musi byt zabezpeceny jeji zakladni
potfeby a hlavné musi ziskat dalsi perspektivu. Tyto sluzby ji mohou za finanéni podpory statu
poskytnout nevladni organizace.
V prvé fad¢€ by se mélo jednat o mésicni krizovou intervenci. Dlouhodobé¢jsi perspektivu, presahujici
rdmec mési¢ni krizové intervence, bude mozné poskytovat tém obéctem, které projevi ochotu
spolupracovat s orgdny ¢innymi v trestnim fizeni a poméhat jim pii vySetfovani a objasiiovani trestné
¢innosti kupliiti a obchodnikl s lidmi. Zafazeni do programu podpory a ochrany obé&ti musi byt
zaloZeno na principu dobrovolnosti a musi vychazet z predpokladu, Ze obé&t’ justice for victims prerusi
styky s kriminalnim prostfedim. Informace, které obét’ poskytne organlim ¢innym v trestnim fizeni,
by mély byt alesponi pfimétené relevantni.
Cilem modelu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi za Gi¢elem sexudlniho vykofistovani je
vybudovat systém, ve kterém bude kazda instituce zapojena do pomoci obétem znat své misto a bude
veédeét, co ma v daném okamziku délat a na koho se obratit. VSechny instituce musi jednat v nejlepSim
zajmu ob¢éti, coz nevylucuje, Ze od nich mohou pozadovat dodrzovani urcitych pravidel. Model je
vytvofen zéaroven tak, aby minimalizoval jeho pfipadné zneuZiti ze strany ob¢ti nebo kriminalniho
prostiedi.
Podle Umluvy Rady Evropy o boji proti obchodu slidmi méa kazdd smluvni strana pfijmout
legislativni anebo jind opatieni potfebna pro pomoc obétem pii jejich fyzickém, psychickém a
spolecenském zotavovani. Tato pomoc zahrnuje pfinejmensim:
= zivotni Uroven, vhodnou pro zajisténi jejich existence prostfednictvim opatieni, jako jsou:
piiméfené a bezpecné ubytovani, psychologickd a materialni pomoc;
= pfistup k nezbytnému lékatskému oSetieni;
= prekladatelské a tlumoc¢nické sluzby, pokud jsou potieba;
= poradenstvi a informace, zvlasté pokud jde o jejich prava a sluzby pro né€ pouzitelné, v jazyce,
kterému rozuméji;
* pomoc pfi tom, aby jejich prava a zajmy byly uplatnény a zohlednény v pfislusném stadiu
trestniho fizeni proti pachatelim;
= piistup ke vzdélani pro déti.!!?

Cilovou skupinou, z hlediska nastaveni modelu, jsou obéti obchodovani s lidmi za ucelem sexuélniho
vykofistovani. Tato forma obchodovani s lidmi je prozatim nejvice zmapovana. Model bude nutné
ovéfit nejprve v praxi, poté modifikovat a piipadné rozsifit o dalsi skupiny obéti obchodovani s lidmi
(obéti nucené prace, sluzeb, otroctvi, nevolnictvi nebo odstrafiovani organtl). Do tohoto S$irSiho
modelu by mély byt zahrnuty i obéti muzského pohlavi a déti.

Zikladni principy modelu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi za i¢elem sexualniho
vykoristovani
Cil modelu:
= zabezpecit zakladni ochranu lidskych prav a dlstojnosti obéti;
* motivovat ob¢ti ke svédecké vypovédi, a tak napomoci organlim ¢innym v trestnim fizeni pii
odhalovani, stihani, usvédceni a potrestani pachatelt;
Cilovéa skupina modelu:
» vystup do programu bude umoznén vSem zendm, které diivodné uvedou, ze se staly obét'mi
obchodovani s lidmi za uc¢elem sexualniho vykoftistovani;

112 Clanek 12 — Pomoc obétem. Umluva Rady Evropy o boji proti obchodu s lidmi.
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Nabidka obétem

= 1. faze
Po vstupu do programu bude obéti poskytnuta krizova intervence a psychosocialni pomoc; v
piipad¢ cizinky s nelegalnim pobytem bude vstup do programu doprovazen zadosti o udéleni
vyjezdniho viza; v pritbé¢hu krizové intervence se obét-cizinka musi rozhodnout, zda bude
spolupracovat s organy ¢innymi v trestnim fizeni; v ptipad€, Ze se obét-cizinka rozhodne pro
spolupréaci, musi policie ovéfit, zda obét’ splituje podminky pro udéleni viza za Gi€elem strpéni
pobytu; nespolupracujici obéti-cizince bude nabidnut program dobrovolného navratu -
odmitne-li dobrovolny navrat, bude po vyprSeni platnosti vyjezdniho viza nésledovat jeji
vyhosténi - dobrovolny navrat bude mozny, na zékladé zadosti, kdykoli. Casovy limit pro
udéleni a platnost viza, pro policejni a soudni vySetfovani a pro dalsi dilezité rozhodovani
organti ¢innych v trestnim fizeni, tykajici se prav obéti obchodovani se zenami, by m¢l
stanovit kazdy stat samostatné podle svého vnitrostatniho prava. Krizova intervence by méla
probihat déle nez jeden mésic.

= 2.faze
Spolupracujici obét-cizinka pozadda po mési¢ni krizové intervenci o vizum za ucelem strpéni
pobytu, po dobu trvani trestniho fizeni je mozné tento postup opakovat; po skonceni trestniho
fizeni bude obéti-cizince nabidnut dobrovolny navrat do zemé ptvodu.

= 3. faze
V ptipadech hodnych zvlastniho zietele a na zddost obéti muze cizinecka policie (nebo jiny
statni ufad) obéti-cizince udélit trvaly pobyt z humanitarnich divodi. Program dobrovolnych
navratl by méla realizovat Mezinarodni organizace pro migraci [OM.
kde je anonymita ptece jen vétsi. Pokud Zena pochdzi tieba z velmi konzervativniho prostiedi
na venkove, tak jen predstava, ze by se nékdo doslechl o tom, Ze byla prostitutkou, ji nedovoli
vratit se. To, ze byla k prostituci nucena, Ze se stala obéti obchodovani, se obvykle ztrati po
cesté. Pro nékteré zeny je tedy ndvrat Gpln¢ nemozny. Také jim casto hrozi konkrétni
nebezpedi, protoze obchodnici znaji presné misto, kde pfed svym odchodem zily a kde dnes
7iji jejich rodiny.

Financovani
= Aktivity spojené s aplikaci modelu by mély byt hrazeny z rozpoctu projektlh OSN, ER, EU;
= Néklady na péci o obéti by mély byt financovany z prostfedki statniho rozpoctu.

Evropska umluva o odSkodnéni nasilnych trestnych ¢int (1983) formuluje v ¢l. 2 odst. 1 povinnost
smluvnich stran pfispivat ke kompenzaci téch, kdo utrpé€li vazné zranéni nebo poskozeni zdravi jako
piimy nasledek mezindrodniho zloc¢inu nasili, jestlize kompenzace by méla byt poskytovana, 1 kdyz
pachatel nemiiZe byt stihan nebo potrestan'!®. Na ministerské konferenci EU v Haagu 26. dubna 1997
bylo dohodnuto, Ze vefejné 1 soukromé zdroje jsou nezbytné k zajisténi kompenzace obéti obchodu
za ekonomicky vy¢islitelné Skody zplisobené obchodovanim s lidmi. V zasadé vSak staty rezervuji
tzv. statni kompenzace (state compensation) pro obéti, které utrpély vaznou Skodu na zdravi v
disledku zadvaznych zlogind 4,

13 (1. 2, odst. 2.

4 K témuz viz: Goodey, J., Compensating Victims of Violent Crime in the European Union: The Case for State
Restitution, in Reparation And Victim-Focussed Social Work (B. William,ed.) s. 16-33, Jessica Kingsley
publisher, London 2002; Goodey, J., Recognizing Organized Crim’s Victims: the Case of Sex Trafficking in the
EU, in Policy Response to Transnational Organized Crime (A. Edvards, P. Gill, eds.), Routledge, London 2002.
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Ustanoveni Umluvy zavazuje smluvni strany ke stanoveni vhodnych postupti s cilem ,,poskytnout
pristup ke kompenzaci a odSkodnéni obétem trestnych ¢ind“. Ustanoveni ma zjevné na mysli
kompenzaci, k niz by byl zavazan pachatel, nikoliv stat. Rovnéz Protokol OSN od smluvnich stran
pozaduje: ,,umoznit obétem obchodu s lidmi ziskat ndhradu Skody, kterou utrpély*. Protokol
ponechéava otevienou otazku, zda ma byt obét’ odSkodnéna pachatelem a nebo statem. Odskodnéni,
poskytované statem, neni zcela nezndmou praxi, obé€ti obchodu se zenami mohou obdrzet financni
kompenzace ze statniho fondu za timto Ucelem zfizenym. Fond miiZze byt ¢aste¢né financovan
z konfiskovaného majetku odsouzenych pachatelti.

Protokol nestanovi pro ¢lenské staty povinnost zalozit zakonem néjakou formu odSkodnéni obéti
obchodu s lidmi, zajistovanou ze statnich fondi.. Na druhé strané zavazek (obsazeny v Umluvé i
Protokolu), vnitrostatnimi opatfenimi zajistit odSkodnéni obéti pachatelem, je v praxi malo Gc¢inny.

Podpora a ochrana obéti obchodovani s lidmi za ticelem sexualniho vykoristovani

Model a jeho faze

Podpora a ochrana obéti obchodovani s lidmi za i¢elem sexudlniho vykoftistovani musi byt pojimana
jako dulezity ukol statni politiky. Programy pomoci obétem jsou v mnohych statech orientovany
pouze na z4jmy organu ¢innych v trestnim fizeni. Pouze né€kolik evropskych zemi zohlediiuje zajmy
ob¢ti, nabizi jim moznost smysluplné vyuzit ¢as, béhem kterého jsou k dispozici orgdniim ¢innym
v trestnim fizeni, a po ukonceni trestniho fizeni jim umoziuje dastojny navrat do zem¢ ptvodu,
ptipadné podani zadosti o ziskéani trvalého pobytu na svém tzemi.

V navrhovaném modelu /vychazi z uzké spoluprace policie a nevladnich organizaci/ jsou zohlednény
z4jmy organti ¢innych v trestnim fizeni (do druhé faze modelu jsou zahrnuty pouze obéti, které se po
uplynuti stanoveného ¢asového limitu rozhodnou pro spolupréci s organy ¢innymi v trestnim fizeni),
ale 1 z4jmy obéti.

Ptijeti modelu umozni predejit situacim, kdy nevladni organizace identifikuji obét’, ale nejsou
schopny se o ni adekvatné postarat nebo pro ni zajistit legalizaci pobytu na tizemi, a proto ji urychlené
vraceji do zemé puvodu. Policie se o téchto ptipadech vétSinou nedozvi a obéti nemaji moznost ani
Cas si rozmyslet, zda chtéji s policii spolupracovat.

Krizova intervence

1. faze — krizova intervence - vyjezdni vizum

Program pomoci obétem by mél byt zahdjen v okamziku, kdy se policie nebo jakékoliv jind statni,
nevladni nebo mezinarodni organizace ¢i instituce kontaktuje s osobou, ktera prohlasi, ze se stala
obéti obchodu s lidmi a Zada o pomoc. To by mélo byt v prvni fazi jedinou podminkou zatfazeni obéti
do programu krizové intervence. Krizova intervence bude potencialni obéti poskytovana po dobu
jednoho meésice. V komplikovanych piipadech, kdy se u obéti vyskytnou fyzické nebo psychické
problémy, bude mozné délku krizové intervence prodlouzit. Krizova intervence nebude podminéna
bezprostfednim rozhodnutim obéti pro spolupraci s orgadny ¢innymi v trestnim fizeni ani tim, jak
dukladna je jeji znalost zlo¢ineckého prostiedi. Navrh na zafazeni do programu krizové intervence je
v kompetenci organizace, ktera navaze s obchodovanou Zenou prvni kontakt, at’ jiz je to policie nebo
nevladni organizace.

Obét bude v zajmu své bezpecnosti po dobu krizové intervence ubytovana v azylovém byté nebo ve
specialnich zafizenich, ve kterych maji nejvétsi zkusenosti s poskytovanim péce obétem obchodovani
s lidmi za ucelem sexudlniho vykofistovani. Protokol zavazuje strany k Usili o zajiSténi fyzické
bezpec¢nosti obéti obchodu s lidmi, pokud jsou na jejich tizemi, a k poskytovani pomoci a
nejruznéjsich sluzeb.
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Praxe v jednotlivych vybranych statech ukazuje, Ze proces harmonizace vnitrostatni Gipravy ochrany
obéti obchodu s lidmi odpovida mezinarodnim zavazkim a standardam.

Belgie

Rozhodovani o povoleni k pobytu je centralizovano; rozhodnuti spo¢iva na Utadu pro cizince
(Foreign Nationals Office ). Policie nebo socidlni pracovnici, ktefi zjisti cizi statni ptisluSnici, jejiz
pobyt je nelegdlni, popisi okolnosti jejiho zajisténi. Pokud je zde diivodné podezieni, Ze je obéti
obchodu se Zenami, jsou povinni informovat socialni centrum zabyvajici se obchodem se Zenami.
Policie je povinna moznym obétem piedat informaci o jejich socidlnim zabezpeceni. Soucasné je
informovan Utad pro cizince . Obéti obchodu se Zenami jsou povinny opustit stat do 45 dni.''
V ptipadé, ze obét’ béhem 45 denni lhity poda Zalobu nebo ucini vypoveéd’ u policie nebo soudce, je
ji vystaveno povoleni k setrvani ve stat€¢ na 3 mésice, véetn¢ vystaveni doCasného pracovniho
povoleni.!!®

Italie

V Italii neni stanovena lhiita, do které je obé&t povinna podat Zalobu a rozhodnout se, zda bude
vypovidat. Imigra¢ni zakon z roku 1998 stanovi podminky, za kterych je udélovano povoleni k
pobytu z humanitarnich divodi, a ten také umoznuje poskytnout obétem relativné rozsahlou socialni
podporu. Pokud je cizinka obé&ti obchodovéani nebo jiného krutého vykofistovani, poskytuje se ji
ubytovani z humanitarnich divodt. Ubytovani z humanitarnich divodd by ji mélo osvobodit od
kontaktu s kriminalnimi zivly a umoznit ji participovat na socialné integra¢nich programech. Ud¢leni
povoleni k pobytu neni striktné zavislé na tom, zda doty¢na relevantné ptispéla k boji se zlo¢inem.
Jednou z podminek vsak je, Ze se zapoji do integracnich programu. V piipadé, ze participaci na nich
pterusi nebo v ptipadé¢, Ze bude pokracovat v prostituci, ji hrozi odejmuti ubytovani. Ubytovani je
poskytovéno zpravidla na 6 mésicl, ale mize byt prodlouzeno, véetné¢ odpovidajicich socialnich
davek.

Imigra¢ni zékon neumoziuje deportaci obéti obchodu se Zenami do statu, kde by mohla byt jakkoli
perzekuovand. Ochrana proti spole¢enské perzekuci je dtlezitd zv1aste pro ty cizinky, které by mohly
po navratu do zemé¢ ptivodu stradat kvuli ztraté spolecenského postaveni.

Organizace Stella Polare pracuje s obétmi obchodovani, hlavné se Zenami. Maji na to program
socialni ochrany a cilem programu je mimo jiné poskytnout podporu obétem a pomoci jim najit samy
sebe. Organizace realizuje dalsi projekty — napft. radio pro migranty atd. Pracovniky organizace tvofi
odbornici: Reditelka organizace, Kulturni pracovnik, ten kdo zprostiedkovava kontakt s cizinkami.
Obstaravala vzdélavaci program, a zaroven byla i socidlni pracovnici, psycholozkou na stazi.

Stella Pollare pracuje na velmi podobném principu jako La Strada a Charita v CR. Stara se o obéti
obchodovani se zenami za Ucelem sexudlniho vykofistovani. Organizace je financovana vladou —
ministerstvem pro rovné piilezitosti. Divky se do organizace dostavaji ptes policii, neziskové
organizace, zdravotnické sluzby.!'” Program je uréen pro obéti obchodovani se Zenami, kterym je
nabidnuto ubytovani v chranénych bytech, zdravotni sluzby (doprovod na vysetieni), socidlni pomoc
(kapesné), zaméstnani, pomoc pii hledani ubytovani do budoucna. Divky mohou ztistat v programu
az 1 rok. Pokud jim Program nevyhovuje, mohou odejit dfive. Chté&ji-li naopak zstat v Programu
déle, musi napsat specidlni Zadost na policii, kterd divce udéli dalsi povoleni k pobytu. Divka dostava
povoleni k pobytu v Programu nejprve na 2 roku, poté na dalSich 72 roku. Od divky se oc¢ekava, ze
policii sdéli informace o svych ,manazerech®, tzn. o téch, ktefi z ni udélali zbozi - pachatelich

5 Dobu maji k dispozici na ptipadné zahajeni soudniho fizeni. V této dobé pfijimaji podporu a radu socialniho centra.

116V piipadé, Ze fizeni neni do tfi mésicti ukonceno, miiZze obét’ pozadat o povoleni k pobytu na 6 mésicti.

17 Qchrana prav obéti obchodovandi je v Italii zakotvena v Imigraénim zakong z roku 1998 — v ¢lanku 18, kde je stanoveno,
ze kazda obét’ obchodovani ma pravo na ochranu.
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trestného ¢inu obchodovani s lidmi. I kdyz divka zadné informace orgdntim ¢innym v trestném fizeni
neposkytne, pofad mé narok na ochranu.

Kdyz si zena ¢i divka do doby skonceni Programu najde zaméstnani mimo prostituce a fadné pracuje
na plny uvazek, miize ji byt udéleno dlouhodobé povoleni k pobytu za ucelem prace. Pracovnici Stelly
Polare se snazi, aby o ziskdni a udrzeni se v zaméstnani divka ¢i Zena usilovala, protoze je to pro ni
vyhodné. Pokud se tak nestane a klientka nechce pracovat ani chodit do $koly, musi se vSe hlasit
policii ve specidlni zprave. Klientka pak nedostane povoleni k pobytu, musi se vratit do zemé& ptivodu.
Rozdil mezi ¢eskym projektem a italskym je, Ze Zena ¢i divka umisténa v Programu (vZdy jsou to
cizinky) chodi v prvnim % roce do Skoly, kde se u¢i italskou gramatiku a konverzaci. Organizace jim
také najde zpocatku ,,chranéné* zaméstnani, kam divka chodi na 4 hodiny denné€ po dobu 3 — 6 mésict
a uci se zde ziskéavat zakladni pracovni navyky — napft. prace servirky, prodavacky, pomocné sily
v kuchyni. Organizace ma specidlni smlouvy s poskytovateli téchto pracovnich mist a zena je placena
za tuto praci v rdmci Programu statem (dostava 320 euro mési¢n¢), zaméstnavatel ji tedy neplati. Tato
moznost prace se dd vnimat jako ,,rekvalifika¢ni kurz*. Po zhruba 6 mésicich by se divka m¢la snazit
najit opravdové zaméestnani na 68 hodin denné placené zaméstnavatelem.

Divka z Programu odchazi, kdyZ mad taddné¢ zaméstndni a bydleni. VétSina klientek bydli ve
specialnich bytech ve mésté, které maji utajenou adresu, nesmi si vodit navstévy a nikdo nesmi veédét,
kde bydli (kromé rodiny, divérnych ptatel...). Pokud je zena nebo divka spolehliva, miize bydlet i
mimo tyto byty (napft. u pfitele) a stale byt zatazena v Programu.

Némecko

Cizinecké trady, které se v Némecku zabyvaji migranty, fidi vlady jednotlivych spolkovych republik
(Gzemi). Ministerstva vnitra spolkovych republik jsou opravnéna vystavit povoleni k pobytu 1 ptikaz
k deportaci z izemi Némecka. Ochrana obé&ti a svédkii obchodovani s lidmi s cizi statni ptisluSnosti
je zavisla na rozhodnuti vladnich organii jednotlivych republik. Také v nékterych spolkovych zemich
pracuji centra socialni pomoci.

Cizinec nesmi byt vyhostén, pokud to odporuje principtim zakona o azylu a ochrané uprchlika. Tyto
normy mohou byt pouzity také k individualni ochrané obéti obchodu se zZenami.

Podle informaci federalniho ministerstva vnitra Némecka:

Osoba, ktera vlastni platny cestovni dokument, resp. cestovni pas, a je zadatelem o azyl v Ceské
republice, neni opravnéna zddat o azyl v Némecku. Podle némeckého azylového zédkona cizinci, kteti
cestuji pfes bezpeénou teti zemi (a to je piipad Ceské republiky), nemohou pozadat o azyl v Némecku
a azyl zde nemohou dostat. Vyjimka je pfiznavana osobam, které pied vstupem do bezpecné treti
zem¢& mély udéleno némecké vstupni vizum, nebo je vyjimka pfizndvana z humanitarnich divoda
nebo mezinarodnich zavazki, které zabranuji Némecku navratit danou osobu do bezpecné tieti zemé.
Jestlize neni ditvod k udéleni vyjimky, musi byt dana osoba navracena do Ceské republiky.''®
Francie

Ve Francii neni pfesné urcen termin, do kdy musi obét’ obchodovani se Zenami podat Zalobu nebo se
rozhodnout vznést obvinéni. Status obé¢ti zavisi na legalité nebo ilegalité jejiho pobytu. Obvykly
postup pro cizince, ktery pobyva v zemi nelegélné, je vyhosténi. V individudlnich ptipadech muliZze
byt nicmén¢ vystaveno povoleni ke kratkodobému pobytu. Této moznosti se vSak vyuziva zfidka.
Postup, ktery bude zvolen, zavisi ve velké mife na referenci policie, ktera je s obéti v bezprosttednim
kontaktu. V ptipad¢, Ze je obét’ v zemi legalné, je zde n€kolik instituci, na které se 1ze obratit (policie,
justice, nevladni organizace). Obéti dostanou o centrech, kterd pomahaji obétem, informace od
policie. Je vSak na jejich vlastnim rozhodnuti, zda s nimi vstoupi do kontaktu.

118 Zamitnuti zadosti o azyl v Ceské republice. Jestlize Zadost o azyl v Ceské republice je zamitnuta, je osoba podle
mezinarodnich smluv, jejimiz signatafi jsou jak Ceska republika, tak i Némecko, oprdvnéna zadat o azyl v
Némecku.
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Nizozemi

Postup je shodny jako v Belgii.

Velka Britanie

Podle informaci Anti-Slavery International je vétSina obéti obchodu se zenami, zjiSténych ufady,
vyhosténa ze zemé&. Z tohoto diivodu je také nemozné o nich ziskat dostatek informaci. Informace z
ptislusnych vladnich instituci nejsou k dispozici.

Praxe téchto nékolika zemi ukazuje, Ze do budoucna bude Zadouci vytvofit sit’ nékolika nevladnich
organizaci, které budou schopny poskytovat obétem adekvatni péci a pomoc. Organizace, u kterych
si stat sluzby spojené s podporou a ochranou obéti objednd, projdou vybérovym fizenim. V jeho rdmci
budou muset vyhovét stanovenym kritériim, coz bude zarukou pozadovaného standardu
poskytovanych sluzeb.

Béhem krizové intervence se obét’ rozhodne, zda bude spolupracovat s organy ¢innymi v trestnim
fizeni ¢i nikoli. Nevladni organizace ji vysvétli, Ze jeji setrvani v programu piesahujici dobu jednoho
mésice bude zaviset na tom, zda bude ochotna spolupracovat s organy &innymi v trestnim fizeni. Zeny
casto nenaléhaji na postih pachatelll, protoZe se boji, aby ony samy nebyly nakonec postizeny organy
¢innymi v trestnim fizeni za to, co se jim stalo. K tomu hlavnim diivodem jejich odmitnuti svédcit
proti obchodnikiim je poskytovani pouze docasné (na dobu trestniho fizeni) a omezené ochrany
obétem obchodu se Zenami.

Diilezitost Siroce koncipovanych ochrannych opatieni nalezla své vyjadieni v Doporuceni No.
R (2000) 11 Rady Evropy, vyzyvajici ¢lenské staty k ,,vytvoreni takového systému ochrany
obéti, ktery poskytne efektivni prostiedky k boji proti zastrasovani, stejné jako i realnému
ohrozZeni fyzické bezpec¢nosti obéti a jejich rodin (Protokol rovnéz neuklada Zadnou povinnost
chranit rodinu obéti nalézajici se obvykle v zemi piivodu), jak v zemich cilovych, tak i v zemich
pivodu.*« '

Policie i nevladni organizace se spolecnymi silami pokusi ob&t’ piesvédCit, Ze je v jejim zdjmu i
v zajmu dalSich potencialnich obé€ti pomahat organim ¢innym v trestnim fizeni pfi vysetfovani
ptipadti obchodovani s lidmi a usvédceni pachateld. Se zavedenim modelu do vnitrostatniho pravniho
fadu vznika situace, kdy nevladni organizace, které jsou soucasti systému, budou policii informovat
o kazd¢ obéti, ktera bude zatazena do programu.

V zajmu vSech zacastnénych je, aby byla policie informovéana o obéti, ktera ma zajem vstoupit do
programu, co nejdfive. Je to nezbytné proto, aby mohla policie legalizovat pobyt ob&ti na Gizemi
ciziho statu, aby mohla co nejdiive proSettit vS§echny okolnosti ptipadu a potvrdit nebo vyloucit, zda
jde skutecné o obét’ obchodovani s lidmi za i¢elem sexualniho vykofistovani. Jedna se i o preventivni
opatfeni, které ma zabrdnit zneuZzivadni programu nepovolanymi osobami, piipadné osobami
nasazenymi do prostfedi zlo¢ineckou organizaci.

Pokud obét’ nema v potadku osobni doklady (nema cestovni pas nebo ma propadlé vizum), budou
nevladni organizace anebo centra zabyvajici se touto problematikou ve spolupréci s policii usilovat o
urychlené legalizovani pobytu cizinky na tGzemi ciziho statu. Jako nejvhodnéjsi se jevi aplikace
vyjezdniho viza, ve kterém bude uvedeno, Ze cizinka musi do urcité doby, stanovené statem, opustit
uzemi republiky. Policie nebo zastupitelsky ufad statu neud¢li cizinci vyjezdni vizum, pokud nesplni
podminky uvedené ve vnitrostatnim pravu nebo mezinarodnich zavazcich.

119 Vétsi rozsah ochrannych opatfeni je obsazen v Haagské ministerské deklaraci Evropskych pravidel pro efektivni
opatreni k pfedchézeni a boji proti obchodu se zenami za ucelem sexualniho vykotistovani /Evropean Guidelines
for Effective Measure to Present and Vombat Trafficking in Women for the Purpose of Sexual Exploatation, 26.
4.1997, DCE/97-429,part. 111.2.1./
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Vsechny obchodované osoby tak budou mit moznost legalizovat sviij pobyt na Gzemi bez ohledu na
to, zda se rozhodnou pro dalsi spolupraci s organy Cinnymi v trestnim fizeni. Predejde se tak
ptipadim, kdy je osoba bez dokladii vyhosténa, prestoze je u ni divodné podezieni, Ze se stala obéti
obchodovani s lidmi. Jestlize se jednoznacné prokaze, ze jde o obét’ obchodovani s lidmi, ukonci
cizinecka policie ptestupkové fizeni o nezdkonném vstupu dané osoby na uzemi republiky, pokud k
takovému jednani ze strany ob¢ti v minulosti doslo.

V ptipadé, ze se obét rozhodne, Ze nebude spolupracovat, bude ji po uplynuti 30 dnli poskytnuta
pomoc pfi navratu do vlasti, tzv. ,,dobrovolny névrat®, prostfednictvim Mezinarodni organizace pro
migraci IOM. Jestlize se obét’ nechce nebo nemlze ze zavaznych divodi vratit do zemé ptvodu,
obrati se na cizineckou policii s zadosti o prezkoumdni, zda neexistuje divod pro piipadné
prodlouzeni jejiho pobytu na izemi ciziho statu.

Rozhodnuti repatriovat obéti obchodu s lidmi musi byt pfijimana s patfiénym ohledem na bezpecnost
repatriované osoby. Protokol predpoklada a také upravuje repatriaci obéti do zemi ptivodu,'?° ale
nestanovi zddnou povinnost pro piislusné statni organy v cilovych zemich, kde obvykle probiha
soudni fizeni, nabidnout repatriovanym obétem ochranu pted odvetou pro jejich repatriaci do zemé
ptvodu. V tomto sméru je rozsah povinné ochrany podstatné nizky a neodpovida standardiim OSN
obsazenym v Deklaraci zakladnich principt spravedlnosti pro obéti zlo€inli a zneuZziti moci z roku
1985'?!, Nezahrnuti ochrany obéti po ndvratu do zemé& piivodu je v protokolu ¢4ste¢né kompenzovano
stanovenim zavazku zvazit pfijeti opatieni dovolujici obétem obchodu s lidmi ziistat trvale nebo
docasné& na tizemi daného statu'?2. Toto opéni ustanoveni je jiz v praxi uplatiiovano v relevantnich
piipadech, napt. v USA a nékterych zemich EU (v Belgii, Holandsku, Némecku, Italii a nyni i v
Ceské republice), s cilem zajistit si spolupraci obéti anebo svédkyn, kde vsak je takova ochrana
povétSinou nezbytnosti.

Stejny postup bude aplikovan (mluvime o repatriaci) v ptipad¢, kdy bude obét’ ochotna s organy
¢innymi v trestnim fizeni spolupracovat, avSak nema4 jiz dal$i informace, které by byly vyuzitelné v
trestnim fizeni proti pachateltim, neni-li jeji pfitomnost u soudu nutna nebo jestlize bylo trestni stihani
pachatele pro nedostatek dikazi zastaveno.

Podle Umluvy Rady Evropy o boji proti obchodu slidmi je smluvni strana, jejimZ statnim
prislusnikem je obét’, nebo ve které ma tato osoba v dobé vstupu na tizemi ptijimajici strany pravo na
trvaly pobyt, ulehci a pfijme jeji navrat bez nendlezit¢ho nebo neodiivodnéného zdrzeni s ohledem na
jeji prava, bezpecnost a distojnost. V ptipad¢, Ze smluvni strana vrati obét’ jinému statu, vykond se
takovyto néavrat s nalezitym ohledem na prava, bezpecnost a dlistojnost této osoby a na stav vSech
pravnich postupil, spojenych se skutecnosti, ze osoba je obéti a vykond se pirednostné dobrovolné.
Z4dana smluvni strana na zadost piijimajici smluvni strany ovéii, zda osoba je jejim statnim ob&anem
nebo mé pravo trvalého pobytu na jejim uzemi v dob¢ vstupu na uzemi pfijimajici smluvni strany.
Aby se ulehdil navrat obéti, kterd je bez fadné dokumentace, smluvni strana, které je osoba statnim
obCanem, nebo ve které ma v dobé vstupu na uzemi pfijimajici smluvni strany pravo k trvalému

120 Protokol o prevenci, potlaovani a trestdni obchodovéani s lidmi, zejména se Zenami a détmi, ¢l. 8. V pfipadé, ze
Clensky stat navrati obét’ obchodovani s lidmi do ¢lenského statu, jehoz je takova osoba statnim ptislusnikem nebo
ve kterém tato osoba v dob¢ vstupu na izemi piijimaciho ¢lenského statu méla pravo trvalého pobytu, bude takovy
navrat proveden s ohledem na bezpeénost takové osoby a podle pravnich postupti souvisejicich s faktem, ze tato
osoba je obéti obchodovani s lidmi a bude pokud mozno proveden na bazi dobrovolnosti.

121 The Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power ptijata VS OSN v roce 1985
/general Assembly 40/34 /.

122 Protokol o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi, ¢l. 7. Vedle opatieni
prijatych podle ¢lanku 6 tohoto Protokolu, zajisti kazdy clensky stat pfijeti legislativy nebo jinych vhodnych
opatfeni tak, aby umoznil obétem obchodovani s lidmi zistat na jeho tizemi, docasné nebo trvale v jednotlivych
pripadech. Pti zavadéni ustanoveni obsazeného v odstavci 1 tohoto ¢lanku, bude brat kazdy ¢lensky stat prislusny
ohled na humanitarni a Setrné aspekty.
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pobytu, souhlasi na zadost pfijimajici smluvni strany s vydanim takovych cestovnich dokladi nebo
jiného povoleni, které miize byt potfebné pro osobu, aby mohla cestovat a opétovné vstupovat na jeji
uzemi. Kazda smluvni strana pfijme legislativni nebo jind opatfeni potfebnd na zavedeni programu
repatriace zahrnujici pfislusSné ndrodni nebo mezinarodni instituce a nevladni organizace. Tyto
programy maji za cil zabranit tomu, aby se osoba opétovné stala obéti. Kazdd smluvni strana bude
vyvijet usili na reintegraci obéti do spolecnosti statu ndvratu, véetné reintegrace do vzdélavaciho
systému a na pracovni trh, zejména prostfednictvim ziskani a zlepSeni jejich odbornych znalosti. Se
zietelem na déti by mély tyto programy zahrnovat vyuziti prava na vzdélani a opatieni na zabezpeceni
pfiméfené péce nebo piijeti rodinou nebo piislusSnymi pecovatelskymi zatizenimi. Kazda smluvni
strana pfijme legislativni nebo jind opatfeni potfebnéd k tomu, aby obétem byl umoznén pfistup ke
kontaktnim informacim struktur, které jim mohou pomoci v zemi, kam se vratili nebo repatriovali,
jakymi jsou organy ¢inné v trestnim fizeni, nevladni organizace, pravnické kancelafe a agentury
socialni péce, a to podle potieby ve spolupraci s jakoukoli dot¢enou smluvni stranou. Détské obéti se
do zemé nevraceji v ptipad¢, ze je ndznak, po vyhodnoceni rizik a bezpec¢nosti, ze takovyto navrat by
nebyl v nejlep$im zajmu ditéte.

Obéti, které behem pobytu v azylovém ubytovani spachaji trestny ¢in nebo pokracuji v provozovani
prostituce, pozbyvaji narok na podporu a ochranu poskytovanou v rdmci programu.

Ty obéti, které maji hlubsi znalost zlocineckého prostiedi, jsou bezprosttedné ohroZeny na zivoté a
jsou ochotny spolupracovat s organy ¢innymi v trestnim fizeni, mohou byt zafazeny do programu
ochrany svédk.

2. faze — vizum za ucelem strpéni pobytu

Pokud se obét’ po uplynuti jednoho meésice urcené¢ho pro krizovou intervenci nebo kdykoliv béhem
této lhiity rozhodne spolupracovat s organy ¢innymi v trestnim fizeni a splituje podminky dalSiho
setrvani v programu, tj. prokaze se, Ze je obeti obchodovani s lidmi, prerusila kontakty s kriminalnim
prostiedim a disponuje relevantnimi informacemi, udé€li ji cizineckd policie (jiny spravni orgéan)
vizum za Gc¢elem strpéni na urcitou dobu. Vizum za ucelem strpéni ud€luje policie nebo jiny statni
ufad na zadost cizince.

Udé¢leni viza za ucelem strpéni pobytu by bylo pro obét’ jasnym signdlem zajmu ze strany statnich
organl. Zaroven by se jednalo o dulezity nastroj prevence opétovného zapojeni obéti do nucené
prostituce'?3.

ODbét se po celou dobu, kdy je v péc¢i nevladni organizace, bude ucastnit dal$iho socidlniho programu,
v piipadé potieby ji bude poskytnuta lé¢kaiska, psychologicka a jina pomoc. Obét’ bude mit po celou
dobu ucasti na socidlnim programu narok na pravniho zastupce, bez ohledu na svoji finan¢ni situaci.
Pokud bude mit potize s komunikaci v cizim jazyce, bude ji zajisténo tlumoceni. Realizace povoleni
k pobytu bude vSemi zapojenymi subjekty peclivé monitorovana a vyhodnocovana, aby se piedeslo
situacim, které by mohly zpochybnit cely systém. Protokol zavazuje smluvni strany k zajisténi
informaci o piislusnych soudnich a spravnich ¥izenich!?*. Kromé toho maji ob&tem obchodu s lidmi
zajistit poradenstvi a poskytovani informaci ohledn¢ jejich zakonnych prav v jazyce, kterému obéti
rozumi'?*. Tato ustanoveni maji velky prakticky vyznam s ohledem na socialni a vzd&lanostni, jakoZ

123 Obecné se uvadi, Ze 50% repatriovanych Zen se dostava zpét do prostedi sexualniho pramyslu.

124 Protokol o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi, ¢l. 6. odst. 2 a) b) Kazdy
Clensky stat ma zajistit, aby jeho domaci pravni nebo administrativni systém obsahoval opatieni, kterd zajisti
obétem obchodovani s lidmi v ptislusnych ptipadech: a) informovani o pfislusnych soudnich a administrativnich
postupech; b) pomoc pfi prezentovani jejich nazori a zajml na prfisluSnych stupnich trestniho fizeni proti
pachatelim a zptisobem, ktery nebude ovliviiovat pravo na obranu.

125 Protokol o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi, ¢l. 6. odst. 3 b).
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1 jazykové bariéry, které vétSiné obchodovanych Zen brani uplatiiovat sva prava, at’ jiz pred soudem
nebo spravnim organem.

Udg¢leni viza za Gcelem strpéni pobytu by mélo poskytnout obéti narok na bezplatnou zdravotni péci.
Podle stavu trestniho fizeni a v ptipadé potieby obéti prodlouzi cizinecka policie vizum za ucelem
strpéni pobytu mésic pred vyprSenim lhiity pro strpéni pobytu.

Kazdy stat by mél obéti zajistit dalSi azylové ubytovani a poskytnout ji asistenci pfi socidlni
reintegraci. Obét’ by v této fazi méla ziskat socialni dovednosti a navyky nezbytné pro jeji naslednou
integraci do spolecnosti. Azylové ubytovani je jenom docasné feSeni, obéti se budou postupné
pfipravovat na samostatny zivot.

Umluva o odikodnéni nasilnych trestnych &inti zavazuje strany k piijeti vhodnych opatieni k zaji§téni
»pomoci“ obétem. V Protokolu je pravo obéti na socialni pomoc konkretizovano a rozsifeno. Protokol
deklaruje i seznam konkrétnich forem pomoci, jako napi. ubytovéani, poradenstvi, poskytovani
informaci, zdravotni, psychologickou a materialni pomoc, zajisténi zaméstnani, ptilezitosti ke
vzdélani a zaskoleni, které by stat mohl obétem obchodu s lidmi zajistit'*®. Z diivodu mozné finanéni
zatéze odmitly nékteré cilové zemé piijmout mandatorni ustanoveni Umluvy proti nadnarodnimu
organizovanému zlocinu, op. cit. ¢l. 15, pro tuto oblast.

Vzorovy program socialni podpory obéti obchodu se Zenami v Italii

Organizace Stella Polare pracuje s obét'mi obchodovani, hlavn¢ se zenami. Maji na to program
socialni ochrany a cilem programu je mimo jiné poskytnout podporu obétem a pomoci jim najit samy
sebe. Organizace realizuje dalsi projekty — napft. radio pro migranty atd. Pracovniky organizace tvofi
odbornici: Carla — feditelka organizace, Hermina — kulturni pracovnik, ten kdo zprosttedkovava
kontakt s cizinkami. Silvie — obstarava vzdélavaci program a zarovei je i socidlni pracovnici, Barbara
— psycholozka, Franc¢eska - psycholozka na stazi.

Stella Pollare pracuje na velmi podobném principu jako La Strada a Charita v CR.

Stara se o obéti obchodovani se Zenami za Ucelem sexualniho vykofistovani. Organizace je
financovana vladou — ministerstvem pro rovné prilezitosti. Divky se do organizace dostavaji pies
policii, neziskové organizace, zdravotnické sluzby. Ochrana prav obéti obchodovani je v Italii
zakotvena v Imigra¢nim zdkoné z roku 1998 — v clanku 18, kde je stanoveno, ze kazda obét
obchodovani mé pravo na ochranu. Program je urcen pro obéti obchodovani se zenami, kterym je
nabidnuto ubytovani v chranénych bytech, zdravotni sluzby (doprovod na vysetieni), socialni pomoc
(kapesné), zaméstnani, pomoc pfi hledani ubytovani do budoucna. Divky mohou zlstat v programu
az 1 rok. Pokud jim Program nevyhovuje, mohou odejit dfive. Chté&ji-li naopak zlstat v Programu
déle, musi napsat specidlni zadost na policii, kterd divce udéli dalsi povoleni k pobytu. Divka dostava
povoleni k pobytu v programu nejprve na %2 roku, poté na dalSich 4 roku. Od divky se ocekava, ze
policii sdéli informace o svych ,manazerech, tzn. o téch, ktefi z ni ud¢lali zbozi — pachatelich
trestného ¢inu obchodovani s lidmi. I kdyz divka zadné informace orgdntim ¢innym v trestném fizeni
neposkytne, potfad ma narok na ochranu.

126 Protokol o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména se zenami a détmi, ¢l. 6, odst. 3. Kazdy
¢lensky stat mé piijmout implementujici opatieni za i¢elem poskytnuti psychického, psychologického a socialniho
zotaveni obéti obchodovani s lidmi véetné, v prislusnych ptipadech ve spolupraci s nevladnimi organizacemi,
dal$imi pfislusSnymi organizacemi a jinymi souCastmi obcanské spolecnosti a, v jednotlivych piipadech,
poskytnuti:

a) ptislusného bydlent;

b) poradenstvi a informace v jednotlivych pfipadech, tykajici se jejich zakonnych prav, v jazyce, kterému obéti
obchodovani s lidmi rozuméji;

c) lékarské, psychologické a materialni pomoci;

d) zaméstnani, vzde€lani a Skoleni.
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KdyZ si Zena ¢i divka do doby skonceni Programu najde zaméstnani mimo prostituci a fadné pracuje
na plny uvazek, mize ji byt udéleno dlouhodobé povoleni k pobytu za tcelem prace. Pracovnici Stelly
Polare se snazi, aby o ziskani a udrzeni se v zaméstnani divka ¢i zena usilovala, protoze je to pro ni
vyhodné. Pokud se tak nestane a klientka nechce pracovat ani chodit do Skoly, musi se vSe hlasit
policii ve specialni zpraveé. Klientka pak nedostane povoleni k pobytu, musi se vratit do zemé ptivodu.
Rozdil mezi ¢eskym projektem a italskym je, Ze Zena ¢i divka umisténa v Programu (vzdy jsou to
cizinky) chodi v prvnim %2 roce do skoly, kde se u¢i italskou gramatiku a konverzaci. Organizace jim
také najde zpocatku ,,chranéné* zaméstnani, kam divka chodi na 4 hodiny denné¢ po dobu 3—6 mésict
a uci se zde ziskavat zdkladni pracovni navyky — napf. prace servirky, prodavacky, pomocné sily
v kuchyni.... Organizace ma specialni smlouvy s poskytovateli téchto pracovnich mist a Zena je
placena za tuto praci v ramci Programu statem (dostava 320 euro mésicné), zaméstnavatel ji tedy
neplati. Tato moznost prace se da vnimat jako ,,rekvalifikacni kurz®. Po zhruba 6 mésicich by se divka
méla snazit najit opravdové zaméstnani na 6—8 hodin denné placené zaméstnavatelem.

Obét’ z Programu odchazi, kdyz ma fadné zaméstnani a bydleni. VéEtSina klientek bydli ve speciadlnich
bytech ve mésté, které maji utajenou adresu, nesmi si vodit navstévy a nikdo nesmi védet, kde bydli
(kromé rodiny, divérnych ptatel...). Pokud je Zena nebo divka spolehliva, miize bydlet i mimo tyto
byty (napf. u piitele) a stale byt zafazena v Programu'?’.

3. faze — Zadost o povoleni k trvalému pobytu z humanitarnich divodi

Obétem, které spolupracuji s organy ¢innymi v trestnim fizeni, nezavisle na tom, zda jejich svédectvi
mélo zasadni vyznam pro usvédceni pachatelil a u kterych uspésné probiha socialni reintegrace, miize
cizinecka policie (jiny ufad) po ukonceni soudniho fizeni ud¢lit povoleni k trvalému pobytu
z humanitarnich divodi, pokud se ze zavaznych divodi nechtéji nebo nemohou vrétit do zemé
puvodu (ohrozeni jejich Zivota, rodin...).

V piipadé, Ze cizinka-obét obchodovani s lidmi ziska trvaly pobyt a v zemi pivodu ma piimé
piibuzné, zejména pak nezletilé potomky nebo manzela, mél by jim rovnéz byt umoznén trvaly pobyt
na uzemi daného statu.

Pokud obét’ neziska povoleni k trvalému pobytu z humanitarnich divodid, bude cestou IOM
organizovan jeji dobrovolny navrat do zemé ptavodu.

3.2 Policie

Podle modelu musi byt obé&t’ jiz pfi prvnim kontaktu s policii informovéana o moznostech ochrany ze
strany policie (tajny svédek) a poucena o svych pravech, pravidlech vedeni trestniho fizeni proti
pachatelim a o moznosti pomoci ze strany nevladnich a mezinarodnich organizaci. Pouceni by
nemélo probihat pouze formou tiskopisu, ktery se da obéti ptecist, protoze obéti jsou v této situaci
dezorientované, neuvédomuji si plné své postaveni nebo neovladaji ¢estinu natolik, aby byly schopny
pochopit smysl ¢teného textu. Pokud zena prohlési, ze se stala obéti obchodovani s lidmi za ucelem
sexualniho vykofistovani, policie ji dle moznosti izoluje od ostatnich zadrzenych, aby se zabranilo
jejimu zastrasovani, ovlivitovani apod. Zajisténi dostatecnych prostor umoznujicich tento postup je
jednim z nejdalezitéjsich faktort pii realizaci modelu. Zenam bude nabidnuta moZnost zidastnit se
programu pomoci obétem obchodovani s lidmi a budou jim vysvétleny podminky zafazeni do
programu. Bezprostfedné po tomto vyslechu policie umozni pracovnicim nevladnich organizaci, aby
se se zadrzenymi Zzenami seSly a informovaly je o moZnostech programu pomoci. O misté a ¢asu

127 Petra Hamernikova a Jana Polakova, “Chcete v&dét, jak se pracuje s obét'mi obchodovani v Italii?*, Praha, 2004.
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konani této schiizky by méla policie informovat pokud mozno s 24 hodinovym piedstihem. Tim
umozni, aby se piipravily na mozné pfijeti novych klientek.

Pokud obét’ piijme nabidku ucastnit se programu podpory a ochrany, zajisti policie jeji ptepravu do
mista azylového ubytovani.

Pokud klientka nema v potadku doklady, nevladni organizace informuje cizineckou policii o tom, ze
se v jeji péci nachézi klientka bez dokladl a pozada o legalizaci jejiho pobytu. Policie ma zjistit, zda
tato Zena je skute¢nou obéti a provetit, zda Zena splituje podminky pro udéleni viza za Gcelem strpéni
pobytu.

Pro bézného policistu, ktery se nespecializuje na boj proti organizovanému zloc€inu, je obtizné odlisit
problém prostituce, kuplifstvi a obchodu s lidmi. Navrhuje se proto vytvofit specialni vyukovy model,
ktery bude mozné prizptisobovat pottebam raznych forem vzdélavani policie. Cilem vyukového
modulu bude naudit policisty identifikovat ptipady obchodu s lidmi, posilit spolupraci mezi riznymi
policejnimi utvary, zkvalitnit spolupraci s nevladnimi a mezivladnimi organizacemi a posilit kontakt
s vetfejnosti. Podobn¢é kurzy by bylo mozné koncipovat i pro dalsi organy ¢inné v trestnim fizeni. Na
tvorbé vyukovych programi i na jejich realizaci by se mély vyznamnou mérou podilet nevladni a
mezivladni organizace.

Pro prakticky vykon policejni prace navrhujeme vytvortit piehledny manual obsahujici hlavni kritéria
boje proti obchodovani s lidmi (narodni legislativa, resortni nafizeni, seznam azylovych domt,
zakladni kritéria odlisujici dobrovolnou prostituci od prostituce nucené apod.).

Pti vySetiovani kazdého ptipadu obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho vykotistovani by mélo
byt realizovano soubé&zné Setieni zaméiené na vyhledavani, dokumentaci a zajiStovani vynosu
z vySetfované trestné ¢innosti. Jeho smyslem je ziskat potfebné informace o finan¢nich tocich a ziskat
ptistup k prostiedkiim pachateld. Pokud se podafi zmrazit jejich ucty nebo zabavit jejich majetek, 1ze
tim U¢inné predchazet pachani dalsi trestné Cinnosti. Zabavené zisky z trestné Cinnosti spojené
s obchodovanim s lidmi by mohly byt v budoucnu ucelné vyuzivany pro usnadnéni socialni
reintegrace obé&ti nebo jako kompenzace pro né.

3.3 Mezinarodni organizace pro migraci (dale ,,JOM*)

Podle modelu IOM bude spolupracovat s riznymi nevladnimi organizacemi pfi piipravé spolecnych
akci zaméfenych na prevenci obchodu s lidmi a zvySovani povédomi odborné i Siroké vetejnosti
o tomto jevu, napf. ve sd€lovacich prostiedcich, plisobenim ve Skolach, organizovanim semindit
apod. Zaméti se zvlasté na sniZzeni poptdvky po sexudlnich sluzbach, plsobeni na klienty a
upozoriiovani na skutenost, ze mezi dobrovolnymi prostitutkami se mohou vyskytovat obéti
obchodovani s lidmi.

IOM by méla pfipravit seznam nevladnich organizaci poskytujicich na izemi riznych stati azylové
ubytovani, vCetné jejich adres a dalSich kontaktnich informaci (telefon, fax, e-mail). Soucasti
seznamu budou i informace, zda jsou uvedené subjekty schopny a pfipraveny poskytovat sluzby
obétem obchodu s lidmi a zda s témito obét'mi jiz maji n¢jaké zkuSenosti. Kazda z uvedenych
organizaci poskytne své kontakty do jednotné databaze, ktera bude v budoucnu spravovéana a
prubézné aktualizovéna.

V ramci svého zapojeni do modelu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi za ucelem
sexualniho vykoftistovani IOM vyuzZije svych zkuSenosti z poskytovani komplexnich migra¢nich
sluZzeb a moznosti spoluprace se svymi misemi operujicimi po celém svéte (celkem 150 misi). Hlavni
uloha IOM bude spocivat v zajistovani dobrovolného, organizovaného, bezpecného, diistojného a
uspésné¢ho navratu cizinek obchodovanych v zahrani¢i do zemé pivodu. Konkrétné se jedna
o asistenci pred cestou, v jejim prubéhu i po ukonceni, véetné poskytovani informaci o moznostech
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pomoci v zemi pivodu. IOM méa moznost vyrazné€ snizit cestovni naklady na zdkladé¢ dohody
s ptepravnimi spole¢nostmi.
IOM bude v rdmci programu pomahat obétem-cizinkdm vracejicim se do zemé piivodu se socialni
reintegraci. K tomu vyuzije svych misi v zahrani¢i a jejich kontaktli na mistni nevladni organizace.
V piipadé¢ repatriaci se jevi jako optimalni feseni poskytovani ,,kapesného” navracejici se ob¢ti, a to
minimalné ve vysi 50 USD.
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4 Regulace prostituce samostatnym zakonem (prostituce a obchod se
Zenami)

Podle zpravy Interpolu nariista pocet pripadi, kdy se obéti obchodovani se Zenami rekrutuji
z Fad prostitutek. To znamena, Ze Zeny, které pracuji v této sfére, predstavuji nejohrozené;jsi
skupinu z pohledu problematiky obchodovani se Zenami.

Prostituce je zdvazny spolecensky problém s tadou negativnich bezpe€nostnich, socidlnich a
zdravotnich dopadi. K problémtm, které s sebou prostituce nese, patii nedobrovolna prostituce a
organizovany zlo¢in, komer¢ni, sexudlni zneuzivani déti, drogovad kriminalita, danové uniky,
zdravotni rizika, obtéZovani vefejnosti a naruSovani kazdodenniho Zivota mést a obci, zejména
v ptihrani¢nich regionech sousednich stata.

Stavajici pravni fad, a to i v nékterych demokratickych zemich, reguluje pouze ¢ast problémd, které
s sebou prostituce pfinasi. Vzhledem k tomu, Ze prostituci chybi legislativni ramec, je velmi obtizné
tento problém fesit v celosvétovém meétitku.

V piipadé piijeti regulaéniho zakona by bylo nutné vypovédét Umluvu o potladovani a zruseni
obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob, kterd je s timto zdkonem v rozporu. Tato
Umluva zavazuje staty, strany umluvy, pfijmout aboli¢ni systém, ktery regulaci prostituce
zakazuje.'”® Problémy sjeho aplikaci maji zejména stity upfednostiiujici vnitrostatni upravu
legalizace prostituce. N&které staty ratifikaci Umluvy odmitaji s tim, ze domaéci legislativa je
dostacujici, aby chranila Zeny pfed nucenou prostituci a pied vykofistovanim z titulu provozovani
prostituce.'?” Rada mezinarodnich nevladnich organizaci pracujicich v oblasti Zenskych prav spolu
s odborniky v této sféfe navrhuji regulovat prostituci samostatnym zakonem, ktery vytlaci prostituci
z ulic a omezi negativni jevy, které prostituce pfinasi. Prostituce se stane druhem podnikani na
zaklad¢ zvlaStniho pravniho ptedpisu bez moznosti ji vykondvat v zaméstnaneckém poméru.
Nabizeni prostituce bez ptislusného osvéd€eni bude nezdkonné. Osoba, vykonavajici sexualni sluzby,
bude plnit fadu povinnosti, naptiklad platit socialni a zdravotni pojisténi, odvadét dan€ a pravidelné
se podrobovat l¢kaiskym prohlidkam.

Prostituce bude umoznéna pouze ve specialnich zatizenich k tomu urcenych, ptfi¢emz provozovani
téchto zafizeni bude zivnosti. Osvédceni ¢i povoleni pro tento podnik by vydaval piislusny obecni
ufad v misté, kde by méla byt ¢innost vykonavéana. Mésto (obec) by mélo mit kompetenci rozhodnout,
zda prostituci umozni &i ji Uplné zakaZe, a to véetné specidlnich podnikd.'*°

Existuje ale 1 jiny ndzor. Napft. v Italii zastdvaji n¢kteti odbornici stanovisko, ze by takovy zakon
mohl zhorsit situaci prostitutek a prostitutii. Nebudou totiz nikomu na oc€ich a zneuZzivani prostitutek
se ve skute¢nosti muze jesté zvysit. Kdyz budou prostitutky pracovat v uzavieném prostoru, navic
né¢kde na malo rusném misté, budou Gplné v moci svych klientl a paséki. Naopak zastanci regulacni
zakonné upravy tvrdi, Ze pokud bude prostituce provozovana na konkrétnich mistech, v domech, na

128 Umluvu dosud ratifikovalo, nebo k ni piistoupilo, pouze 72 statti (CR pfistoupila v roce 1952).

129 Ulla Ohse, Forced Prostitution and Traffic in Women in West Germany, 1994.

130 Ptijeti regulacniho zakona by ptineslo to pozitivum, Ze by umoznilo cizinkam, které se chtéji prostituci vénovat, ziskat
pracovni povoleni a povoleni k pobytu na uzemi konkrétniho statu. Nebyly by tudiz odkézany na kuplife a

obchodniky s lidmi a alespon u této skupiny Zen by se snizilo riziko toho, Ze se stanou ob&t'mi obchodovéani se
Zenami.
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jejichz prondjem bude uzaviena smlouva, pak lze velmi lehce identifikovat lidi, ktefi se budou snazit
zneuzivat prostitutky.'3!

Lze souhlasit s nazorem vétsiny odborniku, ktefi navrhuji regulovat prostituci samostatnym zakonem,
ktery vytlaci prostituci z ulic a omezi negativni jevy, které prostituce pfinasi.

V zésad¢ sméiuje vyvoj k uznani prostituce za formu zaméstnani, a v diisledku toho se vice zaméiuje
na ochranu lidskych prév a na pracovnépravni a socidlnépravni ochranu prostitutek. Zejména je to
patrné i z Deklarace Valného shromazdéni OSN o odstranéni nasili na zenach z 20. prosince 1993,
kterd do rozsahu pojmu ,,nésili na zenach* zahrnuje nikoliv prostituci per se, ale také obchod se
Zenami a nucenou prostituci. Svétova konference o lidskych pravech poradana ve Vidni v roce 1993,
uznala mezinarodni obchod se zenami za ,,rodové (gender) specifickou formu nasili®, ktera jednak
narusuje, jednak snizuje nebo anuluje moznost, aby zeny pozivaly svych lidskych prav a zékladnich
svobod. Videnska deklarace a Akéni platforma ptijaté na této konferenci trvaji na odsouzeni a
odstranéni této formy nasili.'* Také Pekingské prohlaseni a Akéni platforma z roku 1995'3* odsuzuji
prodej Zen a samu nucenou prostituci. Tento posun v chapani problematiky obchodovani se zenami
umoznuje posilit prava Zen a ptispiva k eliminaci nésili na Zendch ve vSech jeho forméch.

4.1 Cty¥i odli$né piistupy k prostituci

Prostituce je obecné definovana jako pohlavni styk s jinou osobou nebo osobami za tplatu. V Ceské
republice neni prostituce sama o sobé¢ trestnd, pokud vSak nebudi tzv. vefejné pohorSeni (v takovém
piipadé by mohla byt kvalifikovana jako piestupek).!

Ve smyslu vyse uvedené definice je k problematice té tzv. ,,prodejné lasky* pristupovano ve vétsiné
pravnich fadi. Rozdily jednotlivych pravnich fada jsou vSak vice méné jen v tom (s vyjimkou
Spolkové republiky Némecko), do jaké miry tento jev jednotlivé staty bud’ toleruji, nebo postihuji
represivni formou, poptipadé do jaké miry maji osoby provozujici tento zplsob zivota piistup
k jakémusi socidlnimu zajisténi nebo zabezpec€eni, anebo do jaké miry mohou pozivat ze strany
spole¢nosti ochrany svého Zivota, diistojnosti a spoleCenského postaveni a uplatnéni. Pfitom ve
vnitrostatni pravni Gprave jsou identifikovatelné Ctyti odlisné piistupy:

= Reglementace (regulac¢ni) — trpi prostituci, resp. ji legalizuje a podfizuje omezenim a
kontrole. Regula¢ni pfistup lze rozdélit do dvou kategorii.
- Klasicky regulacni systém, kdy je prostituce regulovdna spravnymi organy a jejich
dohledem nad zakonem povolenymi vefejnymi domy;
- Regulaéni pfistup je systém, ve kterém je regulace zajistovana nepfimymi mechanismy,
jako jsou dang, povinné zdravotni prohlidky. '3

131 Ttalska vlada pfisla s navrhem zakona, ktery by vytlacil z ulic prostitutky i prostituty a soustiedil je ve zvlastnich
vetejnych domech. Zakon by mél oficialné ochranovat pied vykofistovanim a zneuzivanim asi padesat tisic
pracovnikt a pracovnic, ktefi se podle odhadt zivi v Italii sexem, La — Strada.

132 C, 2 b) Deklarace Valného shroméazdéni OSN o odstranéni nasili na Zenach z 20. 12. 1993, (UN-GV Res) 48/104.
Z anglického jazyka ptedlozil ,,proFem, Konzultacni stfedisko pro zenské projekty o.p.s..
133 Zprava ze Svétové konference o lidskych pravech, Viden, 14.-25. 6. 1993 (A/CONF. 157/24).

134 Kapitola 6., ¢ast D., odstavec 113 b), str. 89 Akéni zakladny z 15. 9. 1995 (A/CONF. 177/20), Zprava ze ctvrté
konference o Zenach, Peking, 4.-15. 9. 1995, Edice dokumentl k otazkam rovnopravného postaveni muzi a zen.

135 /Pravnicky slovnik, strana 695, C. H. Beck, 2001/.

136 Staty, které podtizuji prostitutky zdravotnim a jinym specialnim kontrolam, zakriiuji: Australie, Peru, Turecko, Recko,
Rakousko, Mexiko, Svycarsko.
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= Abolice (aboli¢ni) pfistup - netesi problém prostituce jako takové, ale zaméfuje se na postih
jeva, které ji doprovazeji (napf. kuplifstvi, obchodovani se Zenami). Aboli¢ni pfistup
samotnou prostituci trestnépravné nepostihuje.'*’

= Represivni (prohibi¢ni) pfistup - zakazuje a tresta prostituci jako takovou, a to jak
prostitutky, tak i1 zdkazniky. Prohibi¢ni paradigma je zaloZené na zdkazu a trestnim postihu
kazdého chovani a vSech osob angaZovanych v prostituci, véetné prostitutek samotnych.!*8

* Dekriminalizace — jako systém chépe prostituci jako zaméstnani, dekriminalizuje nejen
prostituci per se, ale i osoby tézici z prostituce tim, Ze respektuje pravo kazdého svobodné
naloZit se svymi pifjmy. Tento smér reprezentuje vnitrostatni tprava Holandska.'®

Formy vyse uvedenych ptistupti (tedy represe a regulace) se v jednotlivych pravnich fadech lisi. Jsou
voleny naptiklad formy stanoveni minimalniho véku, vymezeni zon pro pouli¢ni prostituci, stanoveni
podminek pro provozovani vefejnych domt, registraci prostituujicich osob, pravidelné I¢kaiské
kontroly, povinnost platit socidlni a zdravotni pojisténi a odvod dani z piijmu.

Pokus o ptfipadnou harmonizaci riznych zékonl a praxe stati ve vztahu k prostituci, eventudlné
upfednostnéni jednoho modelu,'® nemtize pfinést Zadouci efekt nezavisle na systémech
uplatiiovanych v riznych statech, cilem harmonizacniho usili je proto spolecny postup proti obchodu
s lidmi za u¢elem prostituce a proti nucené prostituci. Bez ohledu na diskusi, kterou élanek 6 Umluvy
vyvolal, kauzalni nexus mezi obchodovanim se zenami a prostituci existuje a ptislusna pravni uprava,
ma-li byt efektivni, musi z tohoto kontextu vychazet.

4.2 Vnitrostatni uprava prostituce v nékterych zemich

Zenska prostituce

Tendence k diskriminaci prostituce a zejména tézeni z této ¢innosti podporuji (hlavn€ v ekonomicky
silnych zemich) skute¢nost, Ze (tato Cinnost) je stile vice chdpana jako soucast podnikdni v tzv.
»sexbyznysu‘ a pfinasi nejen vysoké ptijmy, ale vytvaii i nové skupiny vykonavatelli prostituce:

» Okrajovou, témer nepostizitelnou skupinou, jsou tzv. luxusni prostitutky s vlastni, pocetné
omezenou klientelou. Jedna se o Zeny "na urovni", schopné své klienty v ptipad¢ potieby i
reprezentovat. Jejich vék se pohybuje mezi 20 a 30 lety, i vice. Jejich pfijmy jsou vysoké a
prostiedi, v némz se pohybuji, luxusni.

= Dalsi kategorii prostitutek jsou "hotelové prostitutky". Jejich vék se pohybuje kolem 20 let a
vyse. Podle urovné podniki, v nichz pracuji, ovladaji alespoii jeden cizi jazyk a maji dobré
vystupovani. Je mezi nimi i1 fada vysokoSkolacek. Sluzby poskytuji po telefonické dohodé
bud’ na hotelovych pokojich nebo v bytech. Casto poskytuji sluzby cizinctim na delsi pobyt.
Ve vétsiné pripadli maji uzkou vazbu na hotelovy persondl a také na jejich ¢innosti byvaji
komer¢né zainteresovani taxikari. Své sluzby inzeruji 1 v zahrani¢nim tisku. K této skupiné
1ze ptiradit i rizné divky z podnikti a diskoték, které si prostituci ptilezitostné privydélavaji.

137 Staty, které jsou povazovany za pievazné aboli¢ni, zahrnuji: Thajsko, Bangladés, Hongkong, Indii, Ukrajinu, Polsko,
Ceskou republiku, Slovenskou republiku, LotySsko, Bulharsko, Finsko, Dansko, Span€lsko, Portugalsko, Francii,
Belgii, Velkou Britanii, Kanadu, Niger, Kamerun, Dominikanskou republiku, Kolumbii.

138 Mezi staty uplatiujici prohibicni pfistup patii USA (s vyjimkou statu Nevada), Filipiny, Japonsko, Barma, Nepal,
Uganda, Namibie, Tanzanie, Mali, Malta, Slovinsko, Cina, Rumunsko, Vietnam.

139 Radhika Coomaraswamiand, Lisa M. Kois, ,,Violence against Women* v. Women and International Human Rights
Law, op. cit. pozn. 2, s. 177.

140 viz ¢l. 6. Newyorské Umluvy.
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= 'V poslednich letech se rozsitil pocet Zen, které provozuji prostituci ve vlastnich bytech, ¢asto
za spolutiasti svych manzeli &i druhil. Skéla poskytovanych sluzeb je $iroka (od béznych az
po perverzni praktiky), stejné jako klientela (od sousedil a stalych zakazniki, ptes klientelu,
ziskanou prostiednictvim inzerath ¢i telefonu, po klienty z inzerce Internetu). Prehled o
bytové prostituci neexistuje, 1ze ale predpokladat, ze v souvislosti s ni existuje cela fada
kriminalnich, zdravotnich i socidlnich rizik véetn& ohroZovani mravni vychovy mladeze. !

Zpisob, jak se Evropské zemé s témito problémy vyrovnavaji, odpovida vySe uvedenym
kategoriim regulace.

Francie

Prostituce neni zakazana, ale vyhledavani klientd je trestné. Prostitutka si nemuize pronajmout byt pro
vykonavani své prace.'* Francie uklada dané z provozovani vefejnych domii (fakticky tim legalizuje
organizaci a spravovani téchto zatizeni). Velké dani podléhaji i Zeny, které poskytuji sexudlni sluzby
samostatn¢;

Finsko

Finsky parlament schvalil v cervnu 2006 zékon, ktery trestn¢ postihuje vyuzivani sexualnich sluzeb
za uplatu s osobou, ktera je obé&ti obchodu s lidmi. Klient, ktery zaplati za sexualni sluzby, miiZze byt
potrestan vézenim az na Sest mésicu;

Némecko

Trestd se zneuzivani prostituce, zatahovani do prostituce, donucovani k prostituci. Provozovani a
spravovani veiejnych domu je zakdzano.

Trestni zdkon (€l. 180) zakazuje obchodovani s lidmi;

Rakousko

Prostituce neni zakazana. Poskytovat sexudlni sluzby miize Zena, kterd ma licenci. Jeji ziskani
predpoklada: leglni pobyt v zemi, kazdy tyden obnovované 1ékatské vysvédéeni, doklad o trestni
bezahonnosti, plnéni povinné registrace a vék nad 18 let. Kuplifstvi je trestné, v ostatnim mohou
jednotlivé spolkové zemé volit odlisny pistup;'+*

[talie

Prostituce neni v Itélii profesi a provozuje se pouze venku — tedy pokud divky vyhledavaji zdkazniky
na ulici. Pokud je provozovéana uvniti (tedy v klubech, soukromych bytech), je trestna.!** Oficidlné
no¢ni kluby neexistuji — pouze lap-dance kluby, kde je prostituce provozovana v kabinkach, ale
skryté. VSechny jevy spojené s prostituci jsou trestné, vcetné penalizovani zakaznikd. K jejich
usvédceni slouzi kamery v ulicich a fotografie je jim posldna dom, s rizikem, Ze obalku miiZe otevfit
manzelka nebo déti, coz svéd¢i o snaze moralné odsoudit a odradit zakaznika. Zakaznikiim mize byt
také udélena pokuta. Policist¢é v ulicich si napf. v§imaji podezielych, pomalu projizd¢jicich
automobilll v oblastech, kde se vykonava prostituce. Pod nepiimym tlakem policie jsou predevsim
prostitutky, protoze nemohou vykonavat sex v klubech, bytech ani na vefejnych prostranstvich,
v autech zakaznika atd. Je jim tedy tato prace znemoziiovana, jak jen to jde. V lokalitach, kde pracuji,

141 ' Women trafficking research. II stage, Non — Governmental Organization ,,Women for Future, prostitution. (14 — 15).

142 Od roku 1993 nesmi ani bydlet se svym sex-partnerem, v takovém pfipad¢ by byla povazovana za kuplitku. Viz
publikace — ,,Z Lasky nebo za penize: kuplifi a provozovani prostituce.” Institut pro kriminologii a socialni
prevenci.

143 Napt. ,,Zakon o prostituci Dolniho Rakouska®“ z 12. 7. 1984.

1447akon z roku 1958 o ,,ZruSeni pravni upravy prostituce a boj proti vyuzivani jinych osob* zaklada represivni piistup
statu k této problematice.
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projizdi jedno policejni auto za druhym a kontroluji divkam doklady a zadrzuji, lustruji, tim padem
odrazuji zdkazniky.'*

Holandsko

Patii k velmi liberalnim zemim, ktera spise legalizuje prostituci, avSak zakazuje ziizovani vetejnych
domti a trestd takovou prostituci, ktera se pohybuje mimo ramec daného zékona. Provozovani
»prodejné lasky* povazuje za zvlastni odvétvi podnikéani, avSak sou€asné ji zakazuje provozovat tém,
kdo nejsou obcany EU.

V zapadni Evrop¢ inkasuji novi ,,majitelé” za sexualni sluzby divek obvykle 40 — 90 eur, moviti
klienti vSak mnohdy nevahaji zaplatit i 1500 eur. Divky samotné dostavaji z této ¢astky obvykle jen
minimalni dil. Zakaznikl je stale dost a nejstarSi femeslo na svété prosperuje. Realistické socialni
politiky uznavaji, ze prostituce rozhodn¢ nezajde na byté. Nazory na feSeni problému vsak nejsou
jednotné. Ozyvaji se hlasy pozadujici tvrdé postihy tohoto fenoménu, i hlasy volajici po jeho
legalizaci a reglementaci sexudlnich sluZeb, které by podléhaly fadnému zdanéni.'*®

4.3 Obtize spojené s abolicionistickou koncepci z roku 1949, stru¢né porovnani
pravni upravy prostituce v nékterych zemich, navrh mozného reSeni ve vztahu k
pravnimu Fadu v téchto zemich

V tGvodu této &asti je tieba se jestd jednou vratit k vyse uvedené Umluvé z 2. 12. 1949 O potladovani
a zruSeni obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob.

Tato Umluva, piestoZe je ze strany OSN povaZzovéana za umluvu majici vztah k lidskym praviim, neni
jen smlouvou o lidskych pravech, jde o smlouvu trestnépravni, jelikoz jejim obsahem je zavazek statu
trestat jednani, které Umluva zakazuje. Umluva se zaroveti fadi do kategorie smluv postihujicich
zlo¢innost mezinarodniho vyznamu, kterd se vyznacuje tim, Ze urcitd protipravni jednani, kteréd
naru$uji hodnoty spolecné sdilené fadou statil, jsou postihovdna nezavisle na tom, kde jsou spachéna.
Tato Umluva predpoklada potladeni prostituce jako jevu nesluditelného s lidskou diistojnosti.
Filosofii predmétné Umluvy je prohlasit v ni vyjmenované &iny (napf. obstarani prostituce jinou
osobou ¢i vyuzivani prostituce jiné osoby, v obou piipadech i se souhlasem této osoby, dale
provozovani ¢i financovani nevéstince a pronajimani budovy za ucelem prostituce jinych osob) za
trestné a trestat je. Podle zavéreéného protokolu k predmétné Umluvé se ptipoustéji pouze piisngjsi
podminky, nez jsou v samotné Umluvé uvedeny.

V Zadném ptipadé se nepfipoustéji podminky méné ptisné. Podobné se nahlizi i na situaci, kdy by
stat vyjmenované trestné ¢iny netrestal. Pokud stat na toto trestani rezignuje a tyto ¢iny za postizitelné
neprohlasi, mohlo by to byt z mezinarodné pravniho hlediska protipravni chovani statu ve vztahu
k uvedené Umluvé o potladovani a zrudeni obchodu s lidmi a vyuZivani prostituce druhych osob.
Umluva neobsahuje moznost uplatiiovat vyhrady, piesto v souladu s Videfiskou umluvou o smluvnim

145 The situation in Italy. Information from the Ruth Network. Churches in Europe against Trafficking in Women.
Conference of European Churches.

146 Rada Evropy vytyka vladam fady zemi bagatelizovani problému a pozaduje piijeti konvence, zostfeni trestt za nuceni
k prostituci a dohledu nad zprostiedkovateli prace. Nabizeni sexudlnich sluzeb za uplatu se ziejmé nepodari
potlacit. Je ale nutné rozhodné vystupovat proti paSovani zen a déti pro prostituci, jejich tyrani a pomahat obétem
vymanit se z tohoto svérazného druhu otroctvi.
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pravu byly v praxi u¢inény. Slo viak o vyhrady proceduralni, nikoliv vécné. Pokud jde o moznost
vypovézeni citované Umluvy, tato moZnost existuje (jde o dvanactimésiéni vypovédni Ihitu). 4’
,Umluva o potladovani a zruseni obchodu s lidmi a vyuZivani prostituce druhych osob“ tedy chape
prostituci jako néco, co je neslucitelné s distojnosti a cti lidské bytosti a co ohrozuje blaho
jednotlivce, rodiny a spole¢nosti. Smluvni staty jsou tak nuceny zaujmout tvrdy represivni postoj, jak
k osobdm provozujicim prostituci, tak k osobam, které ji podporuji nebo o jejim provozovani védi.
Logickym dusledkem tohoto postoje je zatlaceni prostituce do ilegality na okraj spolecnosti, jeji
kriminalizace a zneuZivani organizovanym zlo¢inem. Z dikce i obsahu pfedmétné Umluvy je patrné,
ze vznikala v povalecném obdobi, které bylo mimo jiné charakterizovano neptiznivou socialné—
ekonomickou situaci, nesmifitelnym politickym rozdélenim svéta, paternalistickym pfistupem
k feSeni socialnich problémi. V té dob¢ vrcholilo i1 abolicionistické pojeti feseni celé fady socidlnich
problémil a boj o rovné postaveni zen. Soucasna situace je zasadné odliSnd — zména politickych
pomeri, liberalizace spole¢enskych postojii, otevieni hranic, globalizace ekonomiky a zivotniho stylu
jsou provazeny 1 negativnimi privodnimi jevy téchto socidlnich procesti. K nim patii i masova
ekonomickd migrace, rast kriminality a organizovaného zloCinu a nebyvaly rozvoj prostituce a
problémil s ni souvisejicich.
To vie vede k potiebé piehodnoceni Umluvy a jejiho dopadu na schopnost statd efektivné reagovat
na nezadouci rozvoj socialn¢ patologickych jevl provazejicich prostituci.
V této souvislosti je tfeba uvést, ze fada evropskych demokratickych statd i svétovych velmoci k této
Umluvé nikdy nepfistoupila. Z &lentt Evropské unie napiiklad — Rakousko, Némecko, Nizozemi,
Velka Britanie, Recko, Svédsko, Irsko, z ostatnich stati — Svycarsko, Spojené staty americké,
Kanada, Australie.'*®
Za inspirujici pro pravni fad Ceské republiky si lze vzit pravni Gipravu Spolkové republiky Némecko,
a to z toho diivodu, Ze upravuje jak oblast prava vefejného (ustanoveni trestnépravni, fiskalni i
regulativy pro oblast komunalni politiky), tak prava soukromého (obcanské a pracovnépravni).
Evropska Zenska lobby se dlouhodobé vénuje tématu obchodovani se zenami a prostituce. V ramci
svého projektu Podpora preventivnich opatifeni k potirdni obchodovani s lidmi vydala ptirucku
s ndzvem ,,Souvislost mezi prostituci a obchodovanim za ti¢elem sexualniho zneuzivani*.'*’ Pfirucka
analyzuje faktory, které vedou Zeny a déti k prostituci a taktiky, které vyuzivaji paséci a obchodnici;
dale rozebira vliv poptavky na obchodovani se Zenami; zabyva se legislativou, mezinarodnimi
mechanismy lidskych prav, dopadem obchodovani na Zeny a obsahuje i ptipadové studie.
V uvodu je pfedstavena situace, tykajici se obchodovanych zen a divek ve svété. Organizace
spojenych narodii pfedpoklada, ze 80 % lidi, kteti jsou obchodovani, jsou obchodovani za ucelem
sexudlniho zneuzivani, ptfi¢emz vétsinu z nich tvoii Zeny a déti. Odhaduje se, ze do zapadni Evropy
je kazdoroéné prodano 120 000 Zen a déti.'>

Z prislusnych materialt a z dokumentti zaangazovanych mezinarodnich organizaci plyne, Zze mnoho
obchodovanych Zen v Evropé pochézi z vychodni Evropy. Ve Vidni pochézi z vychodni Evropy vice

147 Poznamka: Clanek 25 Umluvy — ,,Po uplynuti péti let od doby, kdy tato imluva nabyla G&innosti, ji mize kazda
smluvni strana této umluvy vypovédeét pisemnym sdélenim, zaslanym generalnimu tajemnikovi OSN. Vypovéd’
nabude pro vypovidajici stranu ti€innosti za jeden rok po dni, kdy generalni tajemnik OSN obdrzel toto sdéleni”.

148 Staty, které k citované Umluvé nepfistoupily, maji v sou¢asné dobé jiz po nékolik let fungujici legislativu, ktera
umoziuje regulovat prostituci v¢etné rizik, ktera ji doprovazeji. Helm, Th. Van der & Mens, L. van. Mobility in
prostitution in the Netherlands. Amsterdam: EUROPAP.

149 Na projektu spolupracuje EWL s neziskovou organizaci Koalice proti obchodovani se zenami (CATW), se Svédskou
vladou a s americkym Ufadem pro monitorovani a potirani obchodu s lidmi.

150 Ministerstvo zahrani¢i Spojenych statt se domniva, Ze na svété je kazdorocné uvnitf jednotlivych statd a mezistatné
obchodovano 600 000 az 800 000 osob, pfi¢emz 80 % z nich tvoii Zeny a divky a zhruba 50 % jsou pfisluSnici a
prislusnice mensin.
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nez 70 % prostituovanych zen. V Némecku se ve ctvrtich ¢ervenych luceren nachazi 15 000 Zen
z Ruska a z vychodni Evropy. Mnoho z nich se podle vyzkumu Mezinarodni organizace pro migraci
nachazi ve vykfi¢enych domech, erotickych klubech a masaznich salonech, které jsou financné
kontrolovany krimindlnimi skupinami z Ruské federace, Turecka a byvalé Jugoslavie. V regionu
jihovychodni Evropy (Albanie, Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Chorvatsko, Kosovo, Makedonie,
Rumunsko, Srbsko, Cerna hora) tvoii 90 % cizinek, které jsou soucasti sexualniho primyslu, ob¢ti
obchodovani, pficemz 10 az 15 % z téchto Zen je mladsi 18 let. VéEtSina obéti pochazi z Albanie,
Bulharska, Moldavska a Rumunska. !

Poznamky dale upozoriiuji na souvislosti, na které je nutné se v boji proti obchodovani a prostituci
zameftit:

* Genderova rovnost — Projekt klade pfi boji s prostituci diiraz na prosazovani genderové
rovnosti jako zakladu demokracie v zemich, odkud obchodované zeny pochazeji. Klicové je
také zlepSovani ekonomické situace zen v novych cClenskych stitech EU a regionu
jihovychodni Evropy, protoze ta je diivodem mnoha problému, se kterymi se Zeny musi
vyrovnavat a které vedou k tomu, Ze mnoho téchto Zen kon¢i jako prostituky. Chudoba se zde
vice podepsala na Zenach nez na muzich. Zeny &eli tomu, Ze nemaji moznost se vzdélavat a
soucasné se snizuje jejich pfijem i socialni podpora.

* Chudoba — Chudoba vytvaii a udrzuje obchodovani s lidmi. V boji proti obchodovani s lidmi
je nutné se zaméftit na chudé zeny, protoze obchodnici zneuzivaji jejich situace.

» Poptavka — Podle EWL je nutné vynalozit stejnou energii, ktera je zaméfena na omezovani
zdrojii prostituce a obchodovani, také na omezovani poptavky. Neni dostacujici se zaméftit
pouze na obéti, ale je nutné apelovat na odpovédnost téch, ktefi si prostitutky kupuji a hraji
tak strategickou roli v obchodovani se Zenami.

= Zenska lidska prava — V boji proti nasili na Zenach je nutné se zaméfit na Zenska lidska
prava. VIady musi rozpoznat souvislost mezi prostituci a obchodovanim a musi si uvédomit
skutecnost, Ze prostituce je nasili, pachané na Zendch. Je nutné, aby staty implementovaly
efektivni sankce proti pasakiim, obchodniktim s lidmi a tém, co je ,,nakupuji*.

4.4 Jaky je rozdil mezi prostituci a obchodem s lidmi?

RozliSujeme tzv. prostituci se souhlasem a nucenou prostituci, kterou jsou nuceny vykonavat
obchodované Zeny. Pokud Zena vykonavéa prostituci se souhlasem, ma moznost ,,ziistat v systému*
(socialnim, rodinném atd.), jeji pohyb neni neustéale kontrolovan, mé zisk, muize si vybirat zdkazniky,
pouzivat ochranu. Hlavnimi kritérii jsou dobrovolnost a moznost komunikace s okolim. Nasili (jak
psychické, tak fyzické) se v tomto piipadé objevuje ziidka.

Je-li zena k prostituci nucena, jsou jeji podminky naprosto opacné. U takové zeny navic dochazi
k psychickému poskozeni, traumatu, Zena se citi stigmatizovana, objevuji se pocity viny a hanby.

Obchodovani se Zenami v oblasti prostituce

Provazanost obchodu se zenami s prostituci je patrna zejména co se tyce subjektli, nebot’ obét'mi
obchodu se Zenami se nejCastéji stdvaji prostituujici se osoby, soucasné¢ se obchodnici etabluji
predevS§im z fad kuplifi a majiteld erotickych podnikid. Obéti obchodovani se Zenami ve sfére
prostituce je mozno rozdélit do dvou zékladnich skupin: Zeny, které jsou zapojeny do sexualniho

151 popliiujici informace ohledné prostituce na str. 173 - 174, ,,Prostituce a sexturisti®, ,Myty a realita“.
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primyslu nedobrovolné, a Zeny, které se pro prostituci rozhoduji samy a teprve pozdé¢ji se tavaji
obétmi obchodovani. Ob¢ skupiny Zen se ocitaji v situaci, kdy jim jsou odpirana zakladni lidska prava
a svobody, jako je pravo rozhodovat o svém téle, pradvo na svobodnou volbu prace prostitutky a
sjednani pracovnich podminek, pravo ukoncit tuto ¢innost, pravo na svobodu pohybu, pravo nakladat
se svymi vlastnimi vécmi, osobnimi doklady, vydé&lkem apod. '*?

Abstrakei sledovanych kauz lze vytvofit ptiblizny model pribéhu trestného ¢inu obchodovéni se
zenami, ktery vSak bude odliSny v zavislosti na tom, zda je pachdn jednotlivei nebo siti
mezinarodniho organizovaného zlo¢inu a zda divka jedna dobrovolné a zna v§echny okolnosti jednani
pachatele, nebo zda je obchodovéna proti své vili.

Sexualni turistika

Obchod se zenami a sexualni turistika sice predstavuji dva rozdilné jevy, ukazuje se vSak, ze sexualni
turistika pravidelné ptipravuje ptidu pro prosperujici obchod se zenami. Nejdiive se vyvine potiebna
poptavka po zenach v zemich, odkud pochazeji turisté, a nasledné se pies sexudlni turistiku etabluji
kontakty a obchodni cesty nezbytné pro obchod se Zenami. Lze pozorovat, ze zemé¢, ze kterych
pochazeji obéti obchodu se Zenami, se stavaji i vyhledavanymi cili sexudlni turistky (Brazilie, Kuba,
Dominikanska republika, Kostarika, Maroko, Kena, Mad’arsko, Indie, Thajsko, Kambodza, Malajsie,
Filipiny a Indonésie).

»INovodobi otrokaii“ pochazejici zejména z USA, Kanady, Australie, Nového Z¢landu, Ciny,
Japonska, Hongkongu, Singapuru, Saudské Arabie, Kuvajtu, Velké Britanie, Norska, Svédska,
Némecka, Francie a Belgie skupuji cestovni agentury, hotely, finan¢ni podily nékterych leteckych
spolecnosti operujicich na linkach mezi Evropou, Severni Amerikou a Asii. Jejich ¢innost se odrazila
zejména v prudkém rozvoji turistiky, pfiCemz piijmy z ni tvoifi naptiklad na Filipinach Ctvrtinu
domaciho narodniho produktu a v Thajsku dokonce celou tietinu. V nedavné zpravé OSN se uvadi,
ze 60 % ze Ctyf milionl navstévnikd Thajska sem pfijizdi za ,,levnym sexem*. UNICEF konstatuje,
ze v Japonsku se na rozvoji tohoto nového druhu podnikéni podileji ,,bohati obchodnici, ktefi v ném
hledaji odpocinek a uvolnéni ze stresu konkurencniho prostiedi byznysu, stejné jako v ném kdysi
nachézeli rozptyleni a zdbavu vojaci po bitve®.!%3

,»Cestovni boom* v Asii nastal v 70. letech. Bohati Japonci zvysili poptavku po sexudlni turistice do
chudsich sousednich statti, nebot’ Japonci vykazovali podstatné vyssi pfijem na jednu osobu nez jiné
jihoasijské staty.

V cilovych zemich obchodovani byva masova sexualni turistika, ktera je spojena i s vykofistovanim
zen, spoleCnosti tolerovana a oficialnimi misty spiSe podporovéna, nez odsuzovana, nebot
predstavuje mnohdy hlavni zdroj pfijmt a vyznamné ovliviiuje hospodaisky rist téchto stata.

4.5 Z vySe uvedeného lze ucinit zavér, Ze zasadni omezeni ¢i Gplna likvidace
prostituce vyZaduje Fadu koncepc¢nich, organiza¢nich a ekonomickych opatieni.

Mezi tato opatieni patii
= Pfedevsim je tieba organizovanou prostituci trestat, individudlni - tolerovat. A to jen ten druh
individualni prostituce, kterd neni nikomu na obtiz a kterou si domluvi muz se Zenou bez
jakychkoliv dalsich prostiednikli ve svém soukromi, mezi ¢tyima oCima. Zakonodarci by totiz
méli, tak jako ve Svédsku, odsouhlasit zdkon, ktery by stanovil, Ze nakup sexu na vefejnych

152 Wijers, M.: Priciny a duasledky obchodu se Zenami zpohledu Haagské deklarace, in: Obchod se Zenami
v postkomunistickych zemich stiedni a vychodni Evropy, La Strada Ceska republika (ed.), Praha 1998, str. 61.

153 Tesaiik, B.: Fascinujici vypovéd o podsvéti lidské spole¢nosti na sklonku tisicileti, in: Demografie — revue pro vyzkum
populacniho vyvoje, ro¢nik 41, ¢. 1/1999, str. 58.
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prostranstvich budi vefejné pohorSeni, tudiz je takové chovani trestné (stejné jako si ani
exhibicionista nesmi kdekoliv beztrestné rozepinat kabat a odhalovat se). Na zakladé tohoto
zakona by se mohli tvrd¢ postihovat muzi — klienti. Sexualni turisti by mohli napt. dostavat
vysoké pokuty za to, ze stavi auta v mistech, kde lze ziskat prostitutku. K tomu tcelu by
slouzily skryté kamery i nasazené policistky coby prostitutky. Pokud by zédkaznik nechtél
zaplatit pokutu, bylo by mu zabaveno auto do doby, nez zasle pokutu z domovského statu.
Zeny by byly, tak jako ve Svédsku, za prostituci beztrestné, oviem nesmély by si otevfit
“provozovnu”, to uz by trestné bylo, takze i prostituce by byla timto zna¢né omezena.
Umoznit sou¢asnym erotickym podnikim, aby se pfeorientovaly na hodinové hotely. Pokud
chté&ji byt n€kteti muzi nezodpovédné promiskuitni, at’ si tak ¢ini. Ale na ulici, v barech by
placeny sex a vyhledavani klienti bylo spojeno s rizikem trestniho postihu. Nebot’ klienti by
nikdy nemé¢li jistotu, zda zrovna nenarazili na ulici ¢i v baru na policejni provokatérku;

V téchto hodinovych hotelich zavést povinné registra¢ni pokladny a pravidelné kontrolovat,
zda jsou vydavany doklady o placeni za pokoj. Tento zpiisob by umoziioval kontrolu a zdanéni
ptislusnych ptipada;

Zvetejiiovani jakékoliv reklamy a inzerce na vefejné placeny sex by bylo trestné nejen
v tisténych médiich, ale i vSude na internetu. Jedin€ timto zplGsobem by organizovana
prostituce, spojend vzdy s organizovanym zloinem, zejména s obchodem se Zenami,
radikaln¢ sklesla. Bylo by vhodné propagaci prostituce stihat nejen v tiskovinach, ale i na
internetu;

Zrusit a zakéazat vSechny erotické podniky jako vysoce nemoralni, mafianska doupata, plna
drog, nasili a organizovaného zlo¢inu. Trestat porusovani zékazu efektivné, nelépe financnim
postihem, popiipad¢ i vézenim. Placeny sex si kazdy hled4 sdm, soukromé, individualng a na
vlastni nebezpeci. Stat neni opravnén podporovat u ob&anil promiskuitni chovani. A uz viibec
se dostavat do postaveni organizatora. Naopak by m¢l v§emi vhodnymi zpiisoby podporovat
pevné partnerské vztahy a rodinu;

Velice tvrd¢ trestat kuplife, pasdky a obchodniky se zenami, kteti cely ten sexudlni byznys
organizuji a profituji z né¢ho. Ucinit efektivni opatfeni k zamezeni korupce policistl, aby
nepodléhali korupci ze strany pasakl i1 prostitutek. Pro jistotu kazdého pulroku provést
presuny pracovnikii organt trestniho fizeni.

Zavést ve Skolach povinnou sexualni vychovu, jejimz hlavnim cilem by bylo détem natrvalo
vtisknout do hlav, Ze nejvétsim §téstim na svété je pevny vztah dvou lidi v harmonickém
manzelstvi, kde panuje laska, cit a zodpovédnost. Vysvétlit détem, ze laska a sexualita je to
nejhezCi, co mohou muz a zena spolu sdilet, ze komeréni sex bez lasky je ponizujici. OvSem
velmi dulezité je ucit obé pohlavi vérnosti a zodpovédnosti. Spolecnost, ktera chlapce
vychovava ke konzumni promiskuité a divky k velké vypocitavosti, je zdegenerovanad! Jiz
malé déti by si mély osvojit, Ze obchod se sexem je nemoralni, diskriminujici a trestny a je
v rozporu se zadkladnimi lidskymi pravy.
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5 Obchod s lidmi a nasili na Zenach

Mezinarodni organizace uvadéji, ze obétmi obchodovani s lidmi se Casto stavaji Zeny, které
v minulosti trpély (anebo musely trpét) nasili projevujici se v riznych formach, které chtély utéct od
svych rodin, utéct z nudného a nespokojené¢ho zivota, od strachu a nasili a takto se dostaly az do
zahranici, bohuzel ale byly prodany obchodnikiim se zenami.

Naésili je kazdy Cin, jehoz nésledkem je, Ze obét déla néco, co nechce delat a ktery v ni vyvolava
strach. Nasili nemusi znamenat fyzicky kontakt, protoZe zastraSujici chovani, slovni vyhroZzovani a
psychické tyrani ma stejné nasledky. Chovani, které nemusi byt povazovano za nasili, ale je
pokladano jen za prostiedek, jak "ze sebe dostat vztek" (kiik, naddvani, roz¢ileni, zlostné obvinovani)
— je nasilim, pokud k né¢emu nuti nebo dési jinou osobu. !>

Nasili na zenach je projevem historicky nerovnych vztahi mezi muzi a zenami. Tyto mocenské
vztahy vedly k nadvladné¢ muzti nad zenami, jejich diskriminaci a branily rovnopravnému postaveni
zen ve spolec¢nosti. Jisté tradi¢ni a zvykové praxe udrzuji nizké spolecenské a ekonomické postaveni
zen v roding, na pracovisti, v komunité a ve spolecnosti a garantuji jim jen omezena prava. Zejména
v rozvojovych zemich maji Zeny velmi ztiZzeny pfistup ke vzdélani. Uvadi se, Ze ze 640 miliond Zen
jsou dvé tietiny analfabetek. Zeny ¢asto nemaji moznost ziskat kvalifikovanou praci ani ve své vlasti,
ani v cilovych zemich obchodovani, nebot’ tato je vyhrazena pouze muziim. Nezamé&stnanost je i ve
veétSin€ primyslové vyspélych zemich podstatné vyssi u Zen nez u muzil. Jako mozné feSeni se zenam
nabizi praveé prace v neformalnich pracovnich sektorech — v domécnosti nebo v sexualnim prumyslu.

5.1 Nasili na Zenach

Casto se stava, ze pied tim, neZ se zeny dostaly do rukou obchodnikt, byly dotazovany na své
zkuSenosti s fyzickym a sexualnim nasilim v minulosti. U téch Zen, které¢ byly zneuzivany uz
v minulosti, obchodovani jen prohloubi zhoubné diisledky pro jejich télesné a dusevni zdravi. Studie
ruznych populacnich skupin ukazuje, Ze negativni U¢inky opakovanych traumat jsou vétsi nez
v pfipadé jednotlivé traumatické zkuSenosti. Minulad zkuSenost Zen s fyzickym a sexualnim nasilim,
jehoz vysokou miru odhalila studie riznych mezinarodnich nevladnich organizaci, miize nabidnout
urcité dulezité predstavy o profilu télesného a dusevniho stavu zen, které se dostanou do rukou
obchodnikt s lidmi, a mize mit vyznamné disledky pro jejich bezpecnost po navratu domd.

Cetnost nasili spachaného na sledovanych Zenach v minulosti odpovida nejvy$§im urovnim
genderového nésili, které byly v jednotlivych statech svéta zjistény. Podle nejnovéjsi mezinarodni
studie Svétové zdravotnické organizace WHO o nésili a zdravi Zen dosahuje Cetnost sexualniho
zneuzivani pied dovrSenim 15 let v€ku od 1 % do 21 %, pficemZ pouze ve tfech geografickych
oblastech, v nichz studie probihala (z celkovych 15), byla mira mnohem vyssi. Studie WHO dale
155 7e Cetnost sexualniho a fyzického nésili ze strany partnera a jinych osob vii¢i Zendm nad 15
let dosahuje 18,5 % az 75, 8 %, pricemz ve vétsiné studovanych geografickych oblastech je nizsi nez
60 %. Podle studia partnerskych vyzkumnych tymi - Animus Association Foundation (Bulharsko),
Internatiomal Organization for Migration (Ukrajina a Moldavsko), La Strada (Ceska republika), On
the Road (Italie), Pegasa (Belgie) a Poppy Project (Spojené kréalovstvi) - vice nez polovina
respondentek (60 %) ptiznala n€jakou formu nasili pied tim, nez se dostaly do rukou obchodnikl

uvadi

154 Deklarace z roku 1993 o odstranéni nasili pAchaného na Zendch (Videtiska deklarace) uvadi nasili pAchané na Zenach
jako ,,jeden z hlavnich mechanism, kterymi jsou Zeny nuceny do podfizeného postaveni ve srovnani s muzi‘.

155 World Health Organization. Overview of child and adolescent health. /citovani 8. ledna 2006/; k dispozici na:
http:/www.who.int/child-adolescent-health.

64



s lidmi, pficemz 32 % bylo sexudlné zneuzivano a 50 % fyzicky tyrano. Jedna Ctvrtina Zen byla jak
fyzicky tyrana, tak sexudlné zneuzivana. Kazda sedméa respondentka uvedla, ze v minulosti byla jesté
pred dovrSenim véku 15 let sexualné zneuzita pod natlakem. 52 zen, pied tim, nez se dostalo do rukou
obchodnikt s lidmi, bylo sexualné zneuzivano pod natlakem rodinnym ptislusnikem.

Nasili pachané na Zenach je kazdy projev rodoveé podminéného nasili, ktery ma nebo by mohl mit za
nasledek télesnou, sexualni nebo dusevni ujmu Zen, spolu s vyhroZzovanim témito ¢iny, zastraSovanim
a tmysInym omezovanim svobody, a to ve vefejném i soukromém Zivotg. !¢

Podle Videnské deklarace ze Svétové konference o lidskych pravech (1993) /18/ jsou neslucitelné
s diistojnou hodnotou lidské bytosti rodové specifické formy nasili véetné vSech forem sexudlniho
obtéZovani a vykofistovani, a proto musi byt odstranény.

Strach z nasili, z obtézovani, je trvalym omezovanim pohybu Zen a omezuje i jejich pfistup ke
zdrojim a zakladnim aktivitim. Nerovnost pohlavi vede k nadvladé muzi nad Zenami a
k diskriminaci Zen. V patriarchalnich systémech hodnota muZze ¢i zeny nespociva ve vlastni osobg,
naopak, lidé ptebiraji pozice, ktera jim dany systém piisoudi. Vyboceni z role mlize znamenat nastup
strachu ze ztraty tvafe a strach ze ztraty hodnoty a ohroZeni spole¢enského potadku. !>’

Nasili pachané na Zenéch je jednim z hlavnich spole¢enskych mechanismi, které vnucuji Zendm
podfizené postaveni vici muzim. V mnohych piipadech se nasili pAchané na Zenach a divkach
vyskytuje v rodinach nebo v domacnostech, kde se nasili toleruje. Zanedbavani, télesné a sexualni
zneuzivani a znasiliiovani divek a zen rodinnymi pftislusniky nebo jinymi ¢leny domécnosti, také
vyskyt manzelského a mimomanzelského zneuzivani, sexualni obtézovani Casto nefes$i obét ani
rodina. Je obtizné zjistit skute¢ny pocet nasilnych ptipadd, protoze obéti Casto nésili pred svym
okolim taji.

Jako prekazka rozchodu plsobi také tradi€ni obraz role Zeny. Konvenc¢ni pojeti roli vyZaduje po
zenach tak jako tak jisté sebezapteni. Ukolem Zeny je péde o partnera a déti. Zena je silna, pokud se
sebe samé a svych potieb vzda nebo je potlaci. Odpovédnost za vlastni zivot ji ptislusi jen s ohledem
na naplnéni této role. Zenam je ¢asto vitépovano, ze nesmé&ji byt agresivni, nebot’ nesou odpovédnost
za emocni klima ve vztahu a rodiné a ze za vzniklé problémy na tomto poli jsou samy vinny.
Mezinarodnim dnem proti nésili na zenach byl Valnym shromézdénim OSN v prosinci 1999 vyhlasen
25. listopad. Valné shromazdéni OSN pfitom vyzvalo vlady jednotlivych zemi, mezinarodni
organizace 1 jednotlivé neziskové organizace, aby na tento den poradaly akce zaméfené na zvyseni
povédomi o tomto problému. Neoficialng byl tento den slaven jiz od 80. let 20. stoleti, v Ceské
republice poprvé v roce 1995.

Pod pojmem ,,nasili na Zenach* pfitom Valné shromézdéni OSN rozumi ,,Ciny schopné zpusobit
fyzické, sexualni nebo psychické poSkozeni, at’ jiz ve vefejném nebo soukromém zivote.* Obecné je
pod timto pojmem rozumeéno domaéci nésili, sexudlni zneuzivani, obchod se Zenami ¢i jiné genderove
podminéné nasili. Rozhodnuti o vyhlaseni Mezinarodniho dne proti nasili na zenach (54/134) bylo
pfijato i s ohledem na Deklaraci o eliminaci nésili na zenach z prosince 1993 a na VSeobecnou
deklaraci lidskych prav i fadu dalsich deklaraci.!'*®

Od devadesatych let 20. stoleti si tento den neziskové organizace po celém svété pripominaji v ramei
16 akénich dnti proti genderovému nésili — ty vyvrcholi vzdy Dnem lidskych prav 10. prosince.

156 Deklarace OSN proti nasili na Zenach, ekonomicka a socialni rada, 1992.
157 Norwood Robin. Women who love too much. A life — changing book for women. London, 2004.

158 Jako den proti nasili na zenach byl 25. listopad pfipominan neoficialng od roku 1981, kdy byl takto vyhlasen Zenskymi
organizacemi v Kolumbii na pamatku sester Patrie, Minervy a Marie Teresy Mirabalovych, politickych aktivistek
v Dominikéanské republice zavrazdénych roku 1960 na pokyn dominikanského diktatora Rafaela Trujilla.
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V Ceské republice byl 25. listopad jako den proti nasili na zenach poprvé piipomenut v roce 1995
Koordina¢nim kruhem prevence nésili na zenach. Od tohoto roku byly na tento den (¢i v rdmci 16
akénich dni) potadany informacni akce kazdoro¢né.

Formy nasili pachaného na Zenach

= domaci nasili: Domaci nésili zahrnuje toky proti Zenam doma a v ramci rodiny. Zeny jsou
doma vystavovany fyzickému napadéani. Sexudlni nasili pachané rodinnymi pfislusniky na
7enach zahrnuje incest a znasilndni manZelem. Zeny viak zazivaji také psychologické
zneuzivani, napt. hrozby, ze bude podlomen jejich status v rodiné, zaméstnani ¢i blizkém
okoli.

= Skodlivé tradi¢ni praktiky: Tento termin se vztahuje k nasili, které je ¢inéno Zenam
v urCitych komunitach a spole¢nostech jiz po tak dlouhou dobu, ze jsou povazovany za
soucast tamni kultury. Tyto nésilné praktiky vedou kazdym rokem k iimrti a invalidité miliona
zen.

= nasili na Zenach béhem valek a ozbrojenych konflikti: V dobé valky jsou Zeny a divky
nejbezbrannéjsi vaci utoku. Znasiliovani, tnosy deti a sexualni muceni jsou povazovany za
nejdestruktivnéjsi zbrané neptatelské armady.

= sexualni nasili v ob¢anské spolecnosti: Sexualni nasili pachané na Zenach a divkach existuje
vsude na svété. Zahrnuje incest a manzelské znasilnéni, stejné jako znasilnéni pachané na
cizich ¢i znamych Zenach!*,

5.2 Domaci nasili

Nasilné chovani v rdmci rodiny a v partnerskych vztazich ¢asto neni chapano jako nésili. Obéti nasili
v rodiné se muze stat kterykoli ¢len rodiny, stejné tak se vSichni vyskytuji mezi pachateli/kami.
Doméci nasili je bagatelizovano na Groven vymeény ndzorti, vhimano jako ¢ast vychovy nebo bézna
soucast feSeni partnerskych ¢i manzelskych problémt. Nasili a tyrani mize nastat kdykoli - na
zacatku vztahu, ale i po letech spole¢ného Zivota. Pod terminem domaci nésili rozumime jakykoliv
¢in genderem podminéného nasili, ktery ma nebo by mohl mit za nasledek télesnou, sexualni nebo
psychickou ujmu nebo utrpeni ¢lenti/Clenek rodiny, hrozbu takovymto nasilim, zastraSovani nebo
umyslné omezovani svobody, a to ve vefejném i soukromém zivoté. Domaéci nasili se vyskytuje bez
ohledu na vysku pfijmu, spolecenskou vrstvu, vzdélani, vék, nabozenstvi a kulturni pfislusnost.
Skute¢na pficina nasili pochazi z nerovnovahy moci — ekonomické, socialni, fyzické, psychické.
Agresivni chovani je z velké ¢asti naucené v détstvi a mladi jako zptsob feSeni konfliktii a problémd,
tedy piejimanim vzorl z plivodni rodiny. Soucasny systém produkuje negativni jevy — napft. socialni
nejistotu, obtiznou ekonomickou situaci rodiny, nedostatek bytd, narocné zivotni situace, chronicky
nedostatek ¢asu, rlizné zavislosti a dalsi - které jsou zakladnou pro domaci nésili.'*°

Formy nasili jsou rizné podle pohlavi — to velmi vyznamné souvisi s vychovou, genderovymi
stereotypy, s tim, jaké kulturni podminky a vzorce chovani jsou pfipisovany muzim a Zenam
v pohadkach, piislovich, pofekadlech, Skolnich u¢ebnicich, médiich a v naSem kazdodennim zivoté.
Pojem domaci nésili je velmi aktudlni a stale vice diskutovanou oblasti zahrnujici Sirokou skalu
projevu patologického chovani. Naptiklad muzi ve vétsi mife vyuzivaji fyzické nésili — ale i sexudlni,

159 Umluva o odstranéni vSech forem diskriminace Zen zakazuje jakékoli ¢inéni, vylouceni a omezeni na zaklad& pohlavi.

160 Freidenwall, Lenita: Women's Political Representation and Gender Quotas — The Swedish Case, Working Paper Series
2003, The Research on Gender Quotas — A Key to Duality, Department of Political Science, Stockholm:
Stockholm University, 2003.
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citové a psychické, protoze ve vychové chlapct je kladen vétsi diiraz na samostatnost, soutézivost,
"zdravou" agresivitu, potlaovani emocionalni projevii. ¢!

Projevy domaciho nasili

» Fyzické nasili - zahrnuje v§emozné formy brutdlniho zachdzeni: kopani, tahani za vlasy,
paleni, mlaceni s umyslem az usmrtit. Podle v§ech zkuSenosti nasili Casem eskaluje a stava se
stale Cast&j$im a brutalnéj$im.

* Vyvolavani strachu - strach pfed dal$im nasilim je casto nejsilnéj$im néstrojem utlaku. Potom
uz vilbec neni nutné pouzit télesné nasili, jiz obava pied nim zastrasuje. Casto je vyhrozovano
tietim osobam (détem, piibuznym, ale i domacim zvitatim).

» Psychické nasili — zahrnuje citové a slovni tyrani; postizeni to pocituji jako naruseni pocitu
vlastni hodnoty a psychického zdravi. K této formé nésili patii napf. zesmésnovani na
vefejnosti, urdzlivé vyjadieni o vzhledu nebo vlastnostech, osocovani.

= Socialni nasili - je chovani, které mé za cil ¢lovéka izolovat. Patii sem napft. zédkaz styku
s rodinou nebo prateli, uzamceni v byté, zablokovani telefonu apod.

* Ekonomické naésili - znamend zneuziti moci disponovat finan¢nimi prostfedky. Muz/zena
napf. nedava na zivobyti finan¢ni prostiedky nebo jenom nedostate¢né mnozstvi, zatajuje
vysku svych pfijml a majetek, ale kontroluje pfijmy partnera/ky.

» Sexudlni nasili — zahrnuje vSechny sexualni ¢iny, které jsou na ¢lovéku vynucené. Sexudlni
nasili je aktem agrese a zneuziti moci a neni vysledkem nekontrolovatelnych sexualnich puda!
K strategii uplatiiovani kontroly patii i prostiedky, které se na prvni pohled nepovazuji za
soucast nasili: ubezpecovani o lasce po tyrani, "udobfovani" prostiednictvim sexuality,
apelovani na moralni svédomi, vyhroZzovani sebevrazdou, atd.

Znasilnéni

Soucasny pravni systém vnima znésilnéni jako pohlavni styk uskutecnény proti vuli zeny. Stale je
brano jako spolecenské stigma pro zenu a jeji rodinu, vina je mnohdy pfisuzovana vice obéti nez
utocnikovi. Strach a stud obéti, spolecné¢ s nediverou riiznych instituci, ¢asto vedou k tomu, Ze
znasilnéni zstava nefeSeno/neozndmeno.

Sexualni zneuZivani

Zahrnuje jakékoliv pohlavni dotykéni, styk ¢i sexualni vykofistovani Zeny/muze nebo ditéte. Dité
byva nejcastéji sexualné zneuzivano osobou, které bylo svéfeno do péce, znamymi rodiny, ale napt.
1jinymi ¢leny/kami rodiny, pedagogy/zkami nebo nékym cizim. Pocet zneuzitych déti je neuvétitelné
Vysoky.

Sexualni obtéZovani

Predstavuje nevitané sexualni navrhy, které obéti ztézuji praci a vytvareji nepiijemné, zastrasujici
prostfedi. Teréem nejsou jen mladé a atraktivni Zeny, mohou jim byt i Zeny star$i, v n¢kterych
pfipadech muzi. Tento jev je Uzce spojen s moci — obtéZovani vétSinou pfichazi ze strany
zaméstnavatele/kyné ¢i nadiizené/ho, pro obét’ je proto t€zké se branit, pokud chce ziistat v daném
zaméstnani. Stavaji se i pfipady, kdy je obtéZzovéan uz i zadatel ¢i zadatelka o praci pii pohovoru:'%?

161 Podle Umluvy o odstranéni diskriminace zen, ¢l. 16: Staty, smluvni strany, pfijmou veskera pfislusna opatfeni
k odstranéni diskriminace Zen ve vSech vécech, tykajicich se manzelstvi a rodinnych vztaht, a zejména zajisti, na
zakladé rovnopravnosti muzi a Zen.

162 Wijers, M. & Lap — Cheb, L. Trafficking in women, Forced labour and slavery — like practices in marriage, domestic

labour and prostitution Utrecht: STV.
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Rada evropskych statdl stouto problematikou bojuje s pomoci nové legislativy. Novy zakon
z Rakouska uvadi naptiklad pravo na vykazani a zakaz vstupu, které umoznuje osob¢, ohrozené
nasilim, nechat z bytu policii vykazat ¢lovéka, od n€jz nasili hrozi, pfipadné takovému cloveéku nechat
zakazat vstup do bytu a bezprostfedniho okoli. Zékaz vstupu mtize byt desetidenni, piipadné az
dvacetidenni. O vykazani rozhoduje Okresni hejtmanstvi, Cetnictvo ¢i policie, pficemz pieSetieni
tohoto natizeni musi nasledovat béhem 48 hodin. Zakon déle oSetiuje prozatimni opatieni pro ptipad,
kdy je potieba, aby ochrana obéti platila nad 10 dni zdkazu vstupu. Na zdklad¢ zadosti existuje i
moznost prozatimniho opatieni, které ohrozujici osobé mtze zakazat vyskyt na urcitych mistech a
zékaz kontaktu s ohrozenou/ym piislusnici/piislusnikem. ' Na Slovensku bylo v ¢ervnu 2002 piijato
n¢kolik novel zdkonii na pomoc obétem domaciho nésili: trestni zdkon, trestni poradek, zadkon o
prestupcich, zakon o odSkodnéni obéti nésilnych trestnych ¢inti, obcansky zakonik a obcansky soudni
poradek. V trestnim zédkon¢ byly zptisnény tresty pro pachatele a upraveny dalsi podminky, tykajici
se konkrétnich definic trestnych ¢inl, zdkon se zabyva i ochrannou 1écbou pachateld, soud muze
pachateli i omezit pohyb ve smyslu zdkazu ptiblizeni se k bytu poSkozené osoby aj. PoSkozena osoba
navic nemusi podédvat souhlas s trestnim fizenim. Rada Evropy vyzyva ¢lenské staty piijmout opatieni
proti nasili pachanému na Zenach, vcetné domaciho nasili. Cilem té€chto opatieni je zfidit ucelové
uskupeni, které¢ bude vyhodnocovat pokrok v boji proti nésili na Zenach na narodni Grovni a vytvofit
nastroje pro kvantifikaci vyvoje na celoevropské tirovni s cilem vypracovat navrhy konkrétnich akei.
,Bude pfipravena celoevropskéa kampan proti nasili paAchanému na Zenach, v¢éetn¢ domaciho nasili, a
uskute¢ni se v tésné spolupraci s dal§imi evropskymi a ndrodnimi aktéry, véetné¢ nevladnich
organizaci.'® Pfetrvavajici nasili na Zenach ve vech formach je zakladni bariérou znemoziujici
zenam plné vyuzivat sva zakladni lidska prava. Problematiky nasili se dotykaji dalsi ustanoveni.

5.3 Priciny nasili

Nésilnické Zeny vnimaji moc a kontrolu jako zdkladnu svych intimnich vztahd. Nasilnickym
chovanim uvoliiuji vlastni nespokojenost a soucasné tak znemoziuji vyjadrit potfeby "svych" Zen.
Nasili tedy nevede k feSeni konfliktl, ale k jejich potlacovani. Nasilni¢ti muzi maji Casto tradicni
nazory na roli muZe a zeny. Zena se ma starat o domaci pohodu, citové véci a domacnost, muz ma
rodinu zabezpecit a je to on, kdo ma i rozhodovat. Rovnéz v ptipadé nésilnickych zen jde primarné
o ziskani a udrZzeni moci. Nasilné ¢iny nebo hrozby nasilim, které se vyskytuji bud’ v domacnostech
¢1 v komunité nebo které vykonava Ci toleruje stat, zasévaji strach a nejistotu do zivota zen/muzi a
jsou ptekazkou pii vyvoji a dosahovani rovnopravnosti. Na nésili, pAchaném na Zendch/muzich, draze
doplaceji jednotlivei i spoleénost z hlediska socidlniho, zdravotnického i ekonomického.!®®

Postizené zhusta domdci nasili nefesi — ze studu z nésilné zkuSenosti ve vlastni rodiné€ nebo z divodu
zavislého vztahu k pachateli. Sousedi a znami se obvykle od nasili distancuji, nebot’ povazuji rodinu
za néco intimniho. Nasili se v realité vétsinou neomezuje pouze na ojedinélou piihodu. Casto je
opomijen fakt, Ze zakouSené nasili mé vzrustajici tendenci se socialnimi nasledky pro postizené. Obéti
jsou c¢asto pokladany svym okolim za ménécenné. Plati za neschopné zit v dobrém a funkénim
partnerstvi. Nezucastnéni mohou stézi pochopit, pro¢ postizené/ni zlstavaji 1 nadale ve vztahu.
Neziidka je obétem samotnym a jejich chovani podsouvana vina za uskutecnéné nasilnosti. Zdanlivé

163 Zakon o ochrané proti nasili, novela 1. 1. 2000
164 Akéni plan piijaty na tfetim summitu ve Varsaveé 20. 5. 2005.

165 Podle Umluvy o odstranéni diskriminace Zen, ¢l. 5: Stity, smluvni strany, piijmou veskera piisluina opatieni:
a) ke zmeéné¢ spolecenskych a kulturnich zvyklosti, pokud jde o chovani muzi a Zen, s cilem dosdhnout odstranéni
predsudkid a zvykt a vSech jinych praktik zalozenych na myslence podfazenosti nebo nadfazenosti nékterého
z pohlavi nebo na stereotypnich ulohach muzi a Zen.
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nevyfesitelna spirala nésili existuje predev§im proto, Ze je pro partnerky po prvnim ndsilném zazitku
tézké svého tryznitele opustit. Vnimani doméciho nasili jako vefejného problému se v
kapitalismu/demokracii objevuje teprve kratce — pfi liceni nasilnosti je doméci nésili presto leckdy
jeste povazovano za nevérohodné a obéti se setkavaji — napt. v rozvodovém fizeni — s postojem, Ze
piece tak hrozné to byt nemohlo, kdyz pfes to vSechno ziistaly se svym manzelem. Mnohé obéti vSak
Ziji v nadé&ji, ze jejich partner/partnerka své chovani jeSté zméni a stile znovu véfi sliblim svého
obrany muze zaroveil zpusobit ochromeni v rdmci jiného jednani a aktivity. V nékterych ptipadech
ma velky vliv i1 skute¢nost, ze partnera znaji nejen jako ndsilnika, ale také jako milého a cenného
partnera, podle okolnosti také jako porozuméni plného a trpélivého rodice. S nim mozné vstoupily
do velkého milostného vztahu a s tim spojily mnoho snii a pfani. Selhani vztahu miize pro obéti nasili
znamenat selhani vlastni schopnosti milovat a udrzet vztah. Velkou roli mtze sehrat i ekonomicka
zavislost na partnerovi — nezameéstnanost muze byt pricinou ekonomické zavislosti. V priimyslovych
regionech jsou ve vétsi ekonomické zavislosti zeny, regiony napt. s vysokym cestovnim ruchem
naopak zaméstnavaji vice zeny.

Osamély rodic/ka (ve vétsin€ ptipadll jde o Zeny) s détmi bez vlastniho bytu mé jen velmi mizivou
Sanci ziskat vlastni byt. V neposledni fadé mnoho Zen/muza doufd, Ze nésili pfestane, kdyz se sami
vyvaruji ur¢itého chovani. Také strach z nasilného partnera byva mnohdy divodem, pro¢ obét’ neni
schopna vztah ukoncit.

V nékterych asijskych a africkych zemich tik4 casovand bomba, k jejimuz ni¢ivému vybuchu ziejmé
dojde v nejblizSich dvaceti letech. Neustale totiz roste pocet mladych muza, kteti marné hleda;ji
zivotni partnerku.

»Vztah k muzim a zendm je v mnoha spoleCenstvich zteteln¢ odlisny,* uvadi Therese Heskethova
z londynské univerzity, jez se dlouhodobé zabyvala studiem tohoto jevu. Ve vétsing asijskych a
severoafrickych statl totiz doSlo a dochazi ke zietelnému ubytku mladych Zen. Rodice davaji
pfednost synlim jako pokrac¢ovatelim rodové linie, zatimco na dcery pohlizeji s despektem. Zbavuji
se jich jeste pred narozenim nebo i po ném. Pokud nékteré z nich piece jenom ptijdou na svét, dostava
se jim mensi péce 1 pozornosti, véetné l1ékarské, takze umiraji diive nez muzsti potomci.

Nasledky jsou ov§em dramatické. ,,V pfistich dvaceti letech bude v Ciné a Indii asi o 12 az 15
procent mladika vice nez divek,* ptedpovida védkyné. Mnoho z nich se proto nebude moci nikdy
oZenit. A to ve spole¢nosti, kterd vysoce preferuje ulohu rodiny a dbé na tradice.!'®® Navic poptavka
znacéné prevysi nabidku a kandidatky na nevésty si budou moci zacit vybirat mezi vhodnymi uchazeci.
Nejvétsi sanci dostanou pochopitelné nejlépe situovani. Na mladiky ze socialné slabych vrstev ¢eka
nejspi§ samota. Pravé ta je ale nesmirné¢ nebezpecna. Opravnéné lze predpokladat, Ze sexualni
frustrace muze vyvolat zatim latentni nasilnické sklony, vést k vys$Simu zapojovani do
organizovaného zlo¢inu a rozmanitych teroristickych organizaci.

Ani Evropa neni imunni. Obdobnému nebezpeci, jez plyne z nedostatku Zen, se ziejme bude muset
postavit i Evropa, jak védci ilustruji na ptikladu Némecka. Piesnéji feCeno jeho novych spolkovych
zemi na teritoriu byvalé Némecké demokratické republiky. V soucasné dobé je tam bez partnerky
kazdy sedmy muz.'¢’

166 Brown Lyn M., Gilligan Carol, Meeting at the crossroads: women's psychology and girl’s development (Cambridge
1999).

167 Na stovku predstavitelt siln€jsiho pohlavi ve véku mezi 18 a 29 lety totiz podle statistickych udaji pfipada jen 86,5
zeny. cit. Elizabeth Moltmann — Wendell's / At My Body. A Theology of Embodiment, 1995.
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5.4 K jednotlivym jeviim

V kazdé spolecnosti jsou ukazateli nasili chudoba, diskriminace a neznalost. Ale nejhor$im
nepiitelem bezpecnosti a dlstojnosti zen je kapitalismus ve spojeni s kulturnimi silami udrzujicimi
muzskou dominanci a zenskou podiizenost. K nejextrémnéj$im formém nasili patii vrazdy. K ¢intim,
pokladanym za nasili pachané na Zenach, patii porusovani lidskych prav Zen po ¢as ozbrojen¢ho
konfliktu, vrazdéni, systematické znasililovani, sexudlni otroctvi a nucené tc¢hotenstvi. Mezi €iny,
pokladdané za nasili pachané na zenach, patii také nucend sterilizace a nucend interrupce, nucené
pouzivani antikoncepce, vyvrazd’ovani novorozenct Zenského pohlavi a prenatalni rodova selekce.
V neposledni fadé se mezi nasili na Zenach fadi i Cetné plastické operace, které probihaji zdanlivé
"dobrovoln¢" a pod nark6zou, ale jednd se o hrubé zasahy do lidského téla, které v drtivé vétsing
pripadl nejsou viibec potifebné - naopak mohou Zendm v budoucnosti zptisobit nemalé zdravotni
komplikace.

Statistika
Staty Severni Ameriky a zdpadni Evropy zdmérn€ uvadime prvni v potadi. Je to proto, Ze média nam
predkladaji tyto zemé jako vzor demokracie, svobody a ekonomické prosperity.

USA

- 2-3 miliony muzl napadaji svoje partnerky;

- 21-34 9% vsech dospélych zen bylo fyzicky napadeno svym partnerem;

- kazdych 15 sekund n€kterou Zenu zbije jeji manzel nebo partner;

- u 70 % rozvad¢jicich se manzelskych parii se vyskytovalo fyzické nasili vii¢i manzelce;

-vice nez 30 000 americkych muzl bylo zabito ve valce ve Vietnamu, ve stejném obdobi bylo v ramci
domaciho nasili zabito vic nez 17 000 americkych Zen;

-ve vyspélych statech se rodové podminéné nésili odmitd, av§ak na vetejnosti se ¢asto propaguje napf.
"rapovou hudbou", jejiz texty jsou Casto sexistické.

Kanada

-kazda 10. zena je obéti domaciho nésili.

Latinska Amerika

-ve 12 statech Latinské Ameriky muze pachatel znasilnéni dostat milost, pokud navrhne zené siatek.
Rakousko

- 54 % vrazd se odehrava v roding;

- v 90 % vrazd je obéti Zena nebo dité;

- ro¢né je 150 000 — 300 000 Zen obéti doméaciho nasili;

- 50-70 % déti (jejichz matky jsou tyrané) jsou vystaveny piimému fyzickému, psychickému nebo
sexualnimu nasili;

-podle informaci videiiské policie dochazi denn¢ asi k 25 az 100 policejnim zékroktim, které "fesi"
domaci nasili.

Némecko

- v kazdém 3. manzZelstvi bylo uZito nasili. Zena se stava obéti vrazdy 5x ast&ji nez muz.

Kosovo

- hlavnim heslem genocidy bylo "zabit nebo znasilnit™ — tisice Zen, znésilnénych b&hem valky
porodilo nechténé déti, Zeny jsou povazovany za poskvrnéné. Existuji a distribuuji se pornokazety s
realnymi zabéry zen, znésilnénych béhem vale¢ného konfliktu.
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Bangladés, Nepal, Pakistan, Indie, AlZir

- zohavovani zen kyselinou. Muzi mifi kyselinou zenam do tvare, aby se jiz nezalibily zadnému muzi.
Zakon, ktery klasifikuje utok kyselinou jako hrdelni zlo¢in, se nepouziva. Utoky byly zaznamenéany
1 v USA, Anglii, Italii, Jamajce, Vietnamu.

Indie

- zneuzivani a prodavani divek do otroctvi;

- nuceni k prostituci;

- rodi¢e sv¢ dcery prodavaji do bohatych rodin;

- porodit hol¢icku znamena nestésti — hol¢icky v kojeneckém v€ku umiraji na rizné "zdhadné nemoci”
apod. Indie se jiz stala teréem mezindrodni kritiky — v détské populaci je podstatné méné divek nez
chlapcti.

Pakistan

- vrazdy ve jménu cti. Zeny umiraji pod rukama svych otctl, manzelf, bratri za to, Ze po$pinily svym
chovanim c¢est rodiny — vétSinou jsou ubodany, uskrceny nebo rozcétvrceny sekyrou.

-Jordansko, Iran, Kuvajt, Saudska Ardbie

-kamenovani nevérnych zen — nevérné Zeny nebo ty, které jsou manzely podezirany z nevéry, jsou
zavrazdény diive, nez se dostanou pied soud.

Cina

- populacni politika jednoho ditéte, mit dceru je Spatna investice — v dospivajicich populacich je velmi
malo divek v poméru ke chlapciim;

- zabijeni plodi a novorozenat zenského pohlavi;

- nejvice zenskych sebevrazd na svéte.

Tibet

-nésilna sterilizace tibetskych zen komunistickym ¢inskym systémem.

Afrika

-ro¢né jsou 2 000 000 divek obéti Zzenské obtizky. Obftizka je provadéna primitivnimi nastroji a bez
umrtveni. S rostouci migraci stoupd pocet Zenskych obfizek v Evropé. Pristéhovalci vétSinou
minimalné¢ jednu generaci dodrzuji své tradice.

Ghana

-Zeny jsou znasililovany, bity, nuceny k tézké praci

-mlada dévcata se stdvaji nevéstami boht - slouzi ve svatynich tradi¢nich zépadoafrickych boha —
vykonavaji téZkou praci pro knéze, slouzi jako milenky a rodi déti, vSechen vytézek patii knézi, nckdy
musi rodina dodat dal§i pannu jako néhradu.

Sudan

- zeny jsou ve velmi nizkém ve€ku nuceny do pfedem smluvenych siatkli a mrzaceny zenskou
obftizkou

Mauretanie

pieziva otrokafské usporadani spole¢nosti — ponizovani, tyrani, biti, znasiliiovani. '8

168 Doplnujici informace ohledn€ nasili na str. 178 - 188, ,,Skute¢né piipady nasili*.

71



6 Obchod s lidmi, celosvétovy fenomén

Obchodovani s lidmi, které je Casto pravem oznacovano jako novodobé otroctvi, je celosvétove
rozsiteny problém. Obecné spociva v nakladani s lidmi za pomoci riiznych forem donuceni (pouziti
sily, natlaku, podvodu apod.) za ucelem jejich vykotistovani (napt. v prostituci nebo nucené praci).
Obéti obchodu s lidmi jsou nuceny vykonavat rizné ¢innosti za nelidskych podminek, zatimco jiné
osob¢ tim vznikaji obrovské zisky témét bez jakychkoliv ndkladl. Obchod s lidmi je zdvaznym
poruSovanim lidskych prav obéti.

Spousta lidi dobrovolné odchdzi pracovat nelegalné, i s védomim, Zze budou pracovat za niz§i sazby,
nez je v dané zemi obvykl¢, souhlasi s tim, védi o tom. Ale nikdo je nenuti, mizou kdykoliv odejit.
Jakmile jsou tato prava porusena, jde uz o obchodovani s lidmi. Clovék, ktery je na izemi ciziho statu
nelegalné, je daleko zranitelnéjsi a zneuzitelngjsi.

Obchodovani se Zenami jako akt mezinarodni zlo¢innosti

V mezinarodni pravni upravé je obchodovani se Zenami kvalifikovano jako akt mezindrodni
zloCinnosti s povinnosti piijmout pfislusnd opatfeni k potrestani zlocinci, k ochran¢ obéti a
zabezpeceni prevence.

Umluvy, pfijaté v ramci OSN a tykajici se obchodu se Zenami, i kdyZ zajistuji mezindrodnépravni
ochranu lidskych prav, nezakladaji pfimo odpovédnost jednotlivcl. Ta je vyhrazena chovani, které je
upraveno obecnym mezinarodnim pravem a uplatiiuje se pii poruseni kogentn¢ chranéného
vSeobecné¢ uznavaného dosazeného stupné lidskosti a nese proto oznaceni zloCin proti lidskosti
(téchto zlocinll se pojmoveé nemuze dopustit jednotlivec ve svém statutu fyzické osoby, ale pouze
jedna-li jako organ statu a nebo jako osoba pod ochranou statu).'¢

Vycéet téchto zlogind proti lidskosti je obsazen v Rimském statutu Mezinarodniho trestniho soudu
(1998)!7°. Z hlediska zkoumané problematiky je podstatné, Ze mezi vyjmenovanymi zlo¢iny proti
lidskosti jsou i zloCiny sexudlni, pachané pievazné na zendch s ohledem na jejich biologicka
specifika. Jedna se o zotroCovani, znasilnéni, sexualni otroctvi, nucenou prostituci, nucené t€hotenstvi
a sterilizaci nebo jinou podobné zadvaznou formu sexualniho nasili (Mezinarodni trestni tribunal pro
Rwandu, stejné¢ jako Mezinarodni tribundl pro byvalou Jugoslavii ve svych statutech uvadéji
zotro¢ovani, zahrnujici i obchodovani se Zenami a détmi, jako zloCin proti lidskosti).

Zloc¢iny proti lidskosti pachané na Zenach (jako podstatné a ¢inné individualni 1 kolektivni zbrané
slouzici k mentalni i fyzické devastaci nepftitele /pro vojenské a politické¢ ucely/), se lisi od
krimindlnich ¢ini pachanych s cilem dosazeni finan¢niho nebo jiného materidlniho prospéchu a
upravené v instrumentech mezinarodniho prava trestniho, vcetn¢ Protokolu o prevenci, potlacovani
a trestani obchodu s lidmi, zejména se Zenami a détmi.

Kancelar pro monitorovani a boj s pasovanim lidi vlady USA hodnoti stupnici 1 aZ 3 v§echny
staty svéta, kde tento problém existuje. Jednickou jsou klasifikovany zemé, jejichz vlady efektivné
bojuji proti pasovani osob, dvojkou staty, kde se vlady sice snazi proti obchodu s lidmi zakrocit,
jejichz usili se ale nesetkdva s odpovidajici efektivitou, a trojkou zemé, které s timto neSvarem bojuji
nedostate¢né. Stupném Cislo jedna je hodnoceno 15 zemi, mezi nimi napiiklad Némecko, Rakousko

169 iz Cepelka, C., David, V., Uvod do teorie mezinarodniho prava, AUB Iuridica No. 51, Brno 1983, s. 188; Sturma,
P., Mezinarodni trestni soud, stihani zlo¢ini podle mezinarodniho prava, Univerzita Karlova v Praze, nakl.
Karolinum 2002.

170 &1, 7, odst. 1: Do zlo¢int proti lidskosti je zahrnuto zotrocovani, muceni, znésilnéni, sexualni otroctvi, nedobrovolna
prostituce, vynucené t¢hotenstvi, nedobrovolna sterilizace a dalsi formy sexualniho nasili, ¢l. 7, odst. 2: Definice
zotro¢ovani obsahuje vyslovné také obchod s lidmi, zejména Zenami a détmi.
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i Ceska republika. Ve druhém pasmu je 75 zemi, od Mad’arska, Slovenska az po Rusko. Ve tietim
pasmu, a tedy na Cerné listing, kterd uz piinasi jisté prekazky v mezindrodnich vztazich, naptiklad:
Kuba, Dominikanska republika, Bosna a Hercegovina, Barma. Jsou tu i dal$i zemé¢, uvedené na mapé
(obrazek €. 1).
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Obrazek ¢.1:  Nejhtite hodnocené zemé

Americky Utad pro monitoring a potirani obchodu s lidmi je meziresortnim institutem pfi
Ministerstvu zahrani¢nich véci, jehoz tkolem je koordinovat snahy v boji proti obchodu s lidmi
v celosveétovém meftitku, jelikoz tvrdy postup proti této novodobé formeé otroctvi je jednou z priorit
americké zahranicni politiky. Kromé jinych aktivit zvetejiuje tento tifad kazdoroné obsahlé zpravy
o obchodu s lidmi, které kriticky hodnoti stav a vyvoj v oblasti obchodovani s lidmi ve 142 zemich
svéta a Cleni tyto staty podle jejich snahy o feSeni problému obchodu s lidmi do 4 kategorii.

Ceska republika je podle zprav Amerického Utadu pro monitoring a potirani obchodu s lidmi
zafazena do prvni kategorie, tedy do kategorie zemi, které "zcela naplituji minimalni standardy pro
boj proti obchodovani s lidmi" (v této skupiné je kromé CR jesté dalSich 24 statil, napi. Francie,
Dansko, Italie, Kanada, Némecko, Rakousko, Nizozemi, Polsko atd.).!”!

Staty nejsou do skupin rozdéleny podle toho, zda se na jejich izemi obchodovani s lidmi vyskytuje
¢i nikoliv, jelikoz touto formou moderniho otroctvi je zasazen de facto cely svét, nybrz podle toho,
jaka opatfeni staty v boji proti obchodu s lidmi €ini, pfi¢emz nezbytna jsou opatieni v oblasti represe,
prevence i ochrany a péce o obéti obchodu s lidmi.

Podle zpravy dosahla Ceska republika v boji proti obchodovani s lidmi zna¢ného pokroku, ktery USA
intenzivné sleduje. Pozitivné je hodnocena pfedevsim zména trestniho zédkona, kterd zavedla trestnost
vSech forem obchodu s lidmi, v€etné nucené prace. Program podpory a ochrany obéti obchodu
s lidmi, pfi kterém Ministerstvo vnitra spolupracuje s nevladnimi organizacemi a ktery se jako velmi
efektivni ukazuje nejen pti ochrané lidskych prav obéti, ale 1 pro trestni fizeni proti pachatelim, fadu
preventivnich a osvétovych aktivit zamétenych na skupiny obyvatel, cilené na ohrozené skupiny
obyvatel (napt. mladé Zeny), zdkazniky komercnich sexudlnich sluzeb i na Sirokou vetejnost i
systematické vzdélavani statnich zaméstnanct (policistil, statnich zastupci) v problematice obchodu
s lidmi.

Oblasti, ve které by se CR méla zlepsit, je relativné nizky podet pachatelti, odsouzenych za obchod
s lidmi a pomérné nizké tresty, které jsou témto pachatelim ukladany soudy.

"L Vyroéni zprava o obchodovani s lidmi pro rok 2007, kterou vypracovalo a na svych internetovych strankéch zvetejnilo
americké ministerstvo zahranici.
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Néktera z opatieni CR byla dokonce zatazena do kapitoly "International Best Practices", tedy do téch
aktivit jednotlivych zemi, ktera jsou davana za ptiklad zemim ostatnim. Konkrétn¢ se jedna o zfizeni
specializovanych webovych stranek na policejnim intranetu, které jsou na obchod s lidmi zaméfeny
a kde jsou policistim piistupné veskeré¢ informace o obchodu s lidmi, v€etné napt. aktudlnich trend
nebo navodu k identifikaci obéti obchodu s lidmi.

Vlada Ceské republiky zcela splituje minimalni standardy pro eliminaci obchodovani s lidmi. V roce
2004 posilila vlada CR legislativu potlacujici obchodovani s lidmi a sviij pilotni program pro pomoc
obétem obchodovani s lidmi pfeménila na celonarodni, vladou financovany program. Zatimco
statistiky o vymahatelnosti prava v této specifické oblasti se béhem sledované¢ho obdobi (od posledni
zpravy) zlepsily, tresty udélené obchodniktim s lidmi zistaly nizké.

Stihani

Policie CR zvysila svou schopnost vysetfovat piipady a usvédovat pachatele obchodovani s lidmi
ve sledovaném obdobi, avSak celkovy pocet ptipadi predanych k soudnimu stihdni na zédklad¢ zakont
potirajicich obchod s lidmi zdstal nizky a vynesené rozsudky ziistaly mirné. Novelizace trestniho
zékona, platné od listopadu 2004, zakdzala vSechny formy obchodovéni s lidmi v€etné zneuzivani
pracovni sily a vnitrostaitniho obchodovéani s lidmi. Maximalni trestni sazba pro pachatele byla
zvySena z 12 na 15 let s minimdlni sazbou dva roky nepodminéné¢. V roce 2004 vySetfovaly Ceské
urady 30 jednotlivei podezielych z trestné ¢innosti obchodovani s lidmi a 19 jich bylo stihdno. Soudni
organy shledaly vinnymi 12 pachatelti obchodovani s lidmi, o sedm vice nez v roce 2003. Z téchto
dvandcti osob tfi obdrzely nepodminéné tresty vézeni v délce trvani od tii do péti let a devét jich
obdrzelo podminéné tresty. Do vycvikovych a u¢ebnich plant pro policejni slozky byly zahrnuty Casti
o obchodu s lidmi a nova policejni intranetova stranka poskytuje informace rozsitujici povédomi
o této trestné Cinnosti. Ackoliv Zadny statni tfednik nebyl obzalovan ani obvinén ze spolupodilnictvi
na obchodu s lidmi, stéle se objevuji podezieni ze zapojeni piislusnikil cizinecké a pohrani¢ni policie
na zprostiedkovani nelegalnich piechodii hranic. V roce 2004 spolupracovala Ceské republika na
vySetfovani ptipadi obchodovani s lidmi s Némeckem, Slovenskem, Rakouskem, Polskem a
Ukrajinou.'”?

Ceska republika je zdrojovou, tranzitni a cilovou zemi pro Zeny a déti do zapadni Evropy a USA.
Obéti obchodovani s lidmi jsou nelegalné ptivazeny z Ukrajiny, Ruska, Béloruska, Moldavie, Litvy,
Rumunska, Bulharska, Slovenska, Ciny a Vietnamu piedevsim za Gcelem sexualniho zneuzivani.
Evropy a Spojenych statii americkych, n€kdy pres tieti zemé. Vnitrostatni obchodovani s lidmi se
objevuje v oblastech s nizkou zaméstnanosti a smefuje do okoli Prahy a oblasti sousedicich s
Némeckem a Rakouskem. Zeny romského piivodu jsou nejrizikovéjsi skupinou obéti vnitrostatniho
obchodovani s lidmi a témét vzdy jsou prodavany osobou, s niz jsou v ptibuzenském poméru, ¢i
osobou, ktera jim byla zndma.!”?

172 STATISTIKY — na st. 191 - 193.

173 SITUACE V ROMSKYCH KOMUNITACH V CESKE REPUBLICE. Z4avéreéna zprava z projektu Lidska prava v praxi. La Strada,
Ceska republika.
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6.1 Nasledujici vynatek pojednava o zemich, kde se obchod se Zenami
bezprostiedné dotyka i Ceské republiky

Rumunsko

Rumunsko je zdrojovou a tranzitni zemi pro pasovani lidi z Vychodu déle do zemi zépadni Evropy.
Vlada sice podniké urcita opatteni, ta ale nejsou dostate¢né efektivni. Spolu s mezinarodni organizaci
pro migraci (IOM) rozjela informacni kampan. Rumunska legislativa pamatuje na pasovani lidi tresty
od 3 do 28 let vézeni, z trestnych ¢inl souvisejicich s paSovanim lidi bylo v posledni dobé obvinéno
kolem 150 pachateld. Ministerstvo vnitra ma specialni jednotku, kterd se paSovanim lidi zabyva.
Ochrana obéti obchodu s lidmi je zatim v pocatecnim stadiu, potfebna legislativa se zavadi do praxe.
Rusko

Rusko je jednim z hlavnich zdroji pro pasovani zen za ucelem sexualniho vyuziti. Ruské zakony
paseraky tak, jak ma. Teprve v dubnu 2003 byly zédkony proti obchodu s lidmi zapracovany do baliku
zakon, ktery nedavno schvalila Statni duma.

Velka Britanie

Britanie se stava oblibenou cilovou stanici pro paSeraky Zen z riiznych ¢asti svéta a Britanie d¢la jen
malo pro to, aby tento trend zménila. S timto nebyvale tvrdym prohlasenim vystoupil nacelnik
londynské mravnostni policie Simon Humprey, ktery vladé vytyka, ze pfed kriminalitou tohoto druhu
zavira oci. Obchodnici se zenami vylakaji divky do ciziny pfislibem slusného vydélku, a pak je nuti
k prostituci. Podle dva roky starého udaje gangy ro¢né ptivezou do Britanie patnact set zen. Vrchni
superintendent Simon Humprey v rozhovoru pro BBC uvedl, ze boj proti paseraklim zen, zvlasté
z vychodni Evropy, podkopava laxnost jinych afada a jakasi benevolence "novodobého otroctvi"
celou britskou spole¢nosti. Podle Humpreyho by se mél obchod se Zzenami potirat pfisnéji nez
hospodaiska kriminalita, coz se pry ned¢je. Policie podle néj nema dost nastroji na stihani gangt a
zasahy proti nim nejsou povazovany za prioritu. Mozna i kvuli pocitu, Ze si situaci, do niz se dostaly,
si zavinily samy.

Srbsko a Cerna Hora

Srbsko je tranzitni a zdrojovou zemi pro ostatni staty Balkdnu a zdpadni Evropy. Specidlni zakony
proti pasovani lidi schvalil mistni parlament az na jaie 2003, v minulém roce policie zatkla a obvinila
104 potencialnich pachatelii a obvinila je za trestné ¢iny, které s pasovanim lidi souvisi. Policie nyni
sice ma adekvatni vycvik 1 specidlni jednotku, problémem je ale pomalé soudnictvi. Stat zatim nema
program ochrany obéti, pomahaji mezinarodni organizace.

Slovensko

Slovensko je tranzitni a zdrojovou pro zapad Evropy i zemi cilovou. V roce 2002 byly uvedeny do
praxe nov¢ dodatky ke stavajicim protidrogovym zakoniim, zemé ma specialni jednotky policie, vlada
pfi potirani tohoto problému uzce spolupracuje predevsim s Némeckem. Situaci ale komplikuje
korupce v fadéach policie. Stat zatim nema mechanismy na ochranu obéti, na toto téma vede diskusi s
nevladnimi organizacemi.

Ukrajina

Hlavni zdrojova zemé& pro Zeny a divky pro oblast Stfedni a Zapadni Evropy a Blizkého vychodu.
V pasovani se angazuji specialni agentury, které ptisobi pod hlavi¢kou béznych cestovnich kancelafi.
Ukrajinské zdkony paSovani osob zakazuji, v minulém roce policie vySetfovala 169 trestnych ¢int,
41 bylo dovedeno do soudu, 17 pachatelti dostalo nepodminéné tresty vézeni. Neexistuje zadny
celostatni program na ochranu obéti, policie spolupracuje na lokalni Grovni s nevladnimi
organizacemi. Poskytuji obétem utajené ubytovani a mobilni telefony, aby mohly v piipad¢ ohrozeni
privolat policii.
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Kazachstan

Zdrojova a tranzitni zem¢ pro Evropu a Izrael. Zékon na paSovani lidi pamatuje ¢lankem cislo 330 a
policie skutec¢n¢ vysetifovala pro toto podezieni mnoho potencialnich pachatelt, zddny z piipadu ale
nebyl doveden k soudu (!).

Moldavie

Zdrojova zemé pro paSovani Zen a déti do ostatnich zemi Evropy a Blizkého vychodu. PaSovani lidi
je podle mistnich zakonli zakazano, v minulém roce vysetfovala policie 42 ptipadli pasovani osob,
8 bylo dotazeno k soudu, 2 pachatelé dostali tresty od 10 do 15 let vézeni. VSeobecnym problémem
je korupce statniho aparatu, nedostatek prostfedkti a ochrana obéti, kterd tu prakticky neexistuje.
Bélorusko

Zdrojova a tranzitni zem¢ pro pasovani zen a déti do Evropy. Vlada si tento problém ptiznava,
nedostatek penéz a kvalifikovanych expertt ji ale znemoznuje s nim u¢inn¢ bojovat. Mistni zdkony
trestaji pasovani za ucelem sexualniho nebo jiného zneuziti, vySetfovani ale vdzne na nedostate¢né
odborné erudici policie. Ta se snazi spolupracovat se svymi némeckymi kolegy. Dik této spolupraci
se podafilo objevit 160 obéti a zlikvidovat 10 organizovanych gangt, které pisobily na béloruském
uzemi. VIadda také poskytuje obétem omezenou pomoc prostfednictvim statnich zdravotnickych
zafizeni a ufadd prace. Bylo zaznamenano Sikanovani obéti policii, kterd jim vyhrozovala tim, Ze
jejich ptipady bude vySetrovat jako kriminélni Ciny.

Bulharsko

Tranzitni a zdrojova zemé& pro Evropu a Jizni Afriku. Zakony trestaji pasovani lidi az 10 lety vézeni,
v minulém roce bylo na jejich zaklad¢ vySetfovano 40 podezielych a osvobozeni se dockalo 200 zen
a déti. Policie zatim nema specialni jednotku, ktera by se touto ¢innosti zabyvala. Piekazkou je také
nedostatek expertii a korupce. Ochranu obétem vlada nezajiStuje, spolupracuje v tomto sméru
s nevladnimi organizacemi.

6.2 Obchod s lidmi jako organizovany zlocin a internacionalizace obchodu se
Zenami

Obchodovani se zenami je problematikou strukturalni povahy. Tyka se celé fady nezadoucich a
nedovolenych aktivit umocnénych globalizaci a modernimi technologiemi a mé velky dopad na
socidlni, ekonomickou a organiza¢ni slozku soucasné spolecnosti. Tento zloCin zahrnuje
vykofistovani ,,prace" jiné osoby v podminkach podobnych otroctvi. Obéti jsou podmanovany,
tyrany, dochazi k extrémnim krutostem stejné jako pfi mnoha dalSich typech utlaku a natlaku.
Uvedena trestnd ¢innost je mnohostrannd, je spojena se silnymi zloCineckymi organizacemi,
cestovnimi agenturami, samostatnymi skupinami lidi, ale i vysoce postavenymi ufedniky statnich
organa.

V obchodu s lidmi se v sou¢asnosti angazuji jak skupiny jednotlivci, tak i mezinarodné propojené
sité pachateld. V praxi se ve stale vétsi mife prosazuje spoluprace domacich pachateld se zahrani¢nim
organizovanym zlo¢inem. Organizovany zlo¢in zaméteny na obchod s lidmi tvoii ve vétsiné pripada
skupiny volné spojenych jednotliveli vedenych autoritativnimi osobnostmi. Uplatiuji se 1
hierarchicky uspotadané zlo¢inné struktury ,,mafie*, anebo je obchod s lidmi organizovén a provadén
etnicky homogennimi skupinami (v Evropé napt. albanskymi, ¢inskymi, tureckymi). Nejaktivnéjsi
skupiny maji vZzdy velmi dobré spojeni se zemémi piivodu obéti.

Trestna Cinnost, kterd postupné preriistd v organizovany zlo¢in a souvisi s obchodem se Zenami:
nedovolené prekroceni statni hranice, organizovani nelegélni migrace, kuplif'stvi, vrazda, vydirani,
podvod, podilnictvi, legalizace vynost z trestné ¢innosti, obchod s lidskymi organy, obchodovani
s drogami atd.
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bezpec¢nostnich ohrozeni statu a spole¢nosti, 1ze podepftit poukazem na skute¢nost, ze v podminkach
dnesni doby nejde jiz pouze o tradicni zlo¢inecké struktury /mafie/ ptisobici v hranicich narodnich
stata ¢i v blizkém zahranici, ale o vpravdé globalni fenomén, ktery je diky rozvoji komunikacnich a
dopravnich technologii nesmirné operativni a flexibilni. Z tohoto diivodu ptedstavuji aktivity tohoto
organizovaného zlo¢inu v dané zemi jak riziko pro vnitini bezpecnost a poradek, tak 1 ohroZeni vné&;jsi
bezpecnosti, nebot’ jde stale Castéji o pronikdni a aktivity zlo¢ineckych struktur pochazejicich ¢i
sidlicich ve vzdalengj$im zahranic¢i. Nebezpecnost této trestné Cinnosti je ddna i tim, Ze sféry svych
z4ajmi velmi flexibiln€é méni podle toho, v jaké oblasti se jim pravé naskytd moznost dosahovat
maximalnich ziskt.

Obrovsky rozsah organizovanosti a internacionalizace kriminalnich sexualnich aktivit, spojenych
s obchodem se Zenami, nuceni k prostituci a jinym sexualnim sluzbam, zvysSuje riziko viktimizace
zen.

Existuji ¢tyri stupné této viktimizace

=V ptipadech, kdy byly zZeny uneseny - naprosté donucent;

= Osoby, které byly podvedeny tak, ze jim byla pfislibena prace v ramci legdlni ekonomiky a
pozdgéji zjistily, Ze jsou pfinuceny k sexualnimu otroctvi;

» Osoby, které byly podvedeny polopravdivymi sliby o praci v ,,zabavnim prumyslu" nebo jako
tanecnice Ci striptérky;

= Zeny, které pred svym odjezdem ze zemé piivodu védély, Ze budou pracovat jako prostitutky,
ale netusily, v jakém rozsahu budou ponizovany, uvrhnuty do dluht, kontrolovany a
vykofistovany.!'”

V oblasti prevence piedpoklada Protokol zavedeni komplexnich politik a programt cilenych na
predchazeni a boj s touto formou zloCinnosti a na ochranu zejména zen a déti pred opakovanou
viktimizaci. Ve vztahu k vetejnosti by zucastnéné staty mély dbat na vyzkum, medialni a informacni
kampané, socialni a ekonomické programy pro prevenci a boj s obchodem s lidmi. V této souvislosti
se predpoklada spoluprace s nevladnimi organizacemi a ob¢anskymi iniciativami.

Zprava UNICEF/OHCHR/OBSE/ODIHR [r] o obchodovani s lidmi v jihovychodni Evropé uvadi,
ze se v tomto regionu vyskytuji vesnice, z nichz vice nez polovina obyvatel emigrovala do
zahrani¢i.!”® V né&kterych vesnicich se jiz viibec nevyskytuji Zeny. Ti obyvatelé, ktefi maji n&jaké
penize, vyuzivaji sluZzeb pfevadécl. Ostatni uzaviraji smlouvy s obchodniky s lidmi, na jejichz
zaklad¢ ziskaji prostfedky na zivobyti. Tuto ¢astku si ale Zeny z téchto rodin musi ,,odpracovat" v
zahrani¢i. Vyskytuji se i takové piipady, Ze Zenu, kterd své dluhy jiz splatila, jeji majitelé nahlasi
policii, a ona je deportovana.'”” Majitelé Zeny jsou pfedem domluveni s pohraniéni policii, ktera Zenu
pii navratu prohleda a zabavi ji Gspory.

174 Je to druh skupinové zdvazné organizované trestné ¢innosti pachané vice nezli dvéma osobami, vyznadujici se
dlouhodobosti, rozd€lenim cinnosti, planovitosti, konspirativnosti a mezinarodnim propojenim, s orientaci na
dosazeni maximalnich ziski nebo na ziskdni vlivu na vefejny zivot ve spolecnosti bez ohledu na pouzité
prostredky.

175 Aronowitz, A.: Smuggling and trafficking in human beings: The phenomenon, the markets that drive in and the
organisations that promote it. In: European Journal on Criminal Policy and Research. Vol. 9, No. 2, Summer 2001,
ISSN 0928 — 1371.

176 Moldova, Association of social Protection of Women, 2005.

177 Podle Ustavy pro Evropu by méla Evropska Unie zavést spoleénou pfistéhovaleckou politiku, jejimZ cilem bude
predchazet nedovolenému pristéhovalectvi a obchodovani s lidmi, zajistit spravedlivé zachazeni s pfislusniky
tietich zemi. /7. prostor svobody, bezpecnosti a prava. Ustava pro Evropu/.
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Zejména v poslednich deseti letech byly zjistény rostouci tendence obchodovani se Zenami. Lze
predpokladat nartist této trestné ¢innosti v souvislosti se zvySenim volnosti pohybu osob po rozsiteni
Evropské Unie. Tisice zen (které se jiz staly obét'mi obchodovani se Zenami a byly moraln¢ zdeptané
a zastrasené) se vratilo na uzemi svého statu, avSak i dnes jsou bezbranné a casto nemaji prostiedky
pro elementarni existenci (a vzhledem ke své minulosti maji omezenou moznost ziskat praci).

Rada mezinarodnich nevladnich organizaci odhaduje, Ze na celém svété se kazdoroéné stane ob&tmi
obchodovani s lidmi 700 tisic az dva miliony Zen a déti, pficemz s 300 az 500 tisici Zen a d¢ti se
kazdoroén& obchoduje v ramci Evropy a do Evropy. Cisla uvadénd riiznymi organizacemi a
institucemi se sice dost vyrazné lisi,!”® ale vzdy jsou alarmujici. Obchod s lidmi za poslednich pét let
vzrostl témeét o padesat procent a vynosy z nezakonného obchodovani se odhaduji na deset biliont
dolarti ro¢ng.'”

Obchodovani s lidmi, ¢asto nazyvané jako novodobé otroctvi, generuje obrovské nezdkonné zisky.
Cena za nakup Zen se pohybuje kolem 1250-1500 EURO a cena sluzeb poskytovanych klientim se
pohybuje kolem 250-300 EURO za hodinu. Obchodovani s lidmi se tak stalo tietim nejvynosnéjSim
typem kriminalni ¢innosti, hned vedle obchodovani s drogami a nelegdlniho obchodovani se
zbranémi.

Soucasné mezinarodnépravni nastroje zfetelné demonstruji, Ze ony samy nejsou adekvatnimi
prosttedky k prosazovani socidlnich zmén. Mezinarodnépradvni standardy je proto nutno
transformovat do vnitrostatniho pravniho fadu, aby se k postizenym osobam viibec dostaly, a jejich
dodrzovani dusledné vyzadovat. Artikulace prav pfitom zistava nejdilezitéjsSim krokem tohoto
procesu.

Smluvni instrumenty a dokumenty slouzi k harmonizaci vnitrostatniho trestniho prava piijetim
pravidel, usnadnujicich spolupraci stati pii postihu pachateli kriminalnich ¢inG spojenych s
obchodem Zen pted vnitrostatnimi soudy. Soucasti obsahové adaptace vnitrostatniho zdkonodarstvi
jsou opatieni uréena k ochrané obéti této trestné Cinnosti v pritbéhu trestniho fizeni a zajisténi ochrany
7endm a détem. Uelem t&chto harmoniza¢nich instrumentii je usnadnit spolupraci smluvnich stran
pti postihovani pachateld ptislusnych trestnich ¢inti pfed vnitrostatnimi soudy a zamezit tomu, aby
se v n¢kterych zemich pachatelé mohli spoléhat na mala rizika trestniho postihu.
Miizeme obecné konstatovat, ze dlouhodobé feSeni problematiky obchodu se Zenami spociva hlavné
v posileni ekonomického, spolecenského a pravniho postaveni Zen a v zabezpeceni jejich prav jako
prav zen pristehovalkyn, sexudalnich pracovnic, svédkyn (nejen béhem procesu, ale i po ném), zen
postizenych.

6.3 Zpisoby ziskavani novych obéti a jejich preprava

Najimani zen se vétSinou skladd z rtiznych stupiiti 11, podvodu, Isti a ukladnych jednani. Nasili
nebyva uzito az do chvile, kdy se obéti "jemnou cestou" dostanou do rukou ,.kone¢nych uzivateld",
tzn. novych vlastniku.

Studie o obchodovani se zenami ze sttedni Evropy, kterou provadi IOM, ukazuje, Ze metody najimani
narustajiciho poctu zen pochazejicich ze zemi stfedni a vychodni Evropy, jsou daleko méné formalni

178 ATW-Anti Trafficking Work Group, Global Fund for Women, FTW — Foundation for Trafficking in Women, Human
Rights Law Group, La strada — mezinarodni program prevence obchodu se Zenami.

179 Financial Times. 2002.
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nez se obecné predpokladd.'®® Bylo zjisténo, Ze vice nez polovina z obéti byla ziskana pratel,
rodinnymi zndmymi a jejich ptateli, nebo dokonce naprosto neformalnim zplisobem na ulici,
diskotéce nebo v baru. Pfrekupnické agentury Casto predstiraji, ze hledaji modelky, tane¢nice, ¢iSnice
¢1 manzelky pro osamélé bohaté pany.

Ve skutecnosti jde o zastérku, za niz se skryvaji profesionalni paseraci zen, kteii dodavaji cerstvé sily
nejen do zapadni Evropy, ale také na Stfedni a Dalny vychod a do Ameriky. Mezinarodni organizace
pro migraci (IOM) udéava, Ze mnoho mladych Zen prodavaji pfekupnikiim jejich vlastni rodiny, anebo
tyto zeny odchazi se souhlasem svych manzelli, milenct a rodi¢i, ktefi v nejstarSim femesle vidi
vitany piispévek do rodinného rozpoctu. Podvodné jednani se neomezuje jen na fiktivni nabidky
prace ¢i snatkli. V zasad¢ je k pouziti kazda lez, kterd bude GspeSna. Ne vzdy je obét’ naldkana vidinou
zameéstnani. V pfipadé€, Ze metody naboru nejsou uspésné nebo vhodné, je pouzito donuceni, které
zahrnuje nejruznéjs$i zpusoby vyhrozovani, vydirdni, omezovani osobni svobody, fyzickeé,
emociondlni ¢i sexualni zneuzivani. K ziskani povolnosti obéti se téz Casto pouzivaji drogy. Témer
vzdy se praktikuje odebrani cestovnich dokladl, penéz ¢i jinych cennosti. Podle udaji Europolu jsou
metody vyuzivané obchodniky s lidmi pro piepravu obéti pies hranice stejné jako metody pouzivané
pti pfevadéni ilegalnich migrant. Nalezi k nim padélané cestovni doklady, at’ jiz pasy nebo viza,
pracovni nabidky nebo studentské staze.'®! Obchodnici s lidmi mohou, ale nemusi byt aktivné
zapojeni do transportu obéti. Nékteré zloCinecké skupiny transportuji Zeny aZ na misto urceni, coz
jsou bud’ erotické kluby nebo jina zatizeni provozujici prostituci, nebo na mista obchodu s nevéstami
¢i ptimo k zdjemctim o koupi manzelky. V jinych pfipadech jeden zlocCinecky gang dopravi obét’ na
hranice a dalsi pak do mista ur¢eni. Modely a trasy obchodu s lidmi jsou, stejné jako u dalSich forem
organizovaného zlo¢inu, velmi flexibilni a rychle se méni. Trasa v kazdém konkrétnim piipad¢ zavisi
na momentalnich podminkéch v tranzitni, popf. cilové zemi, velice Casto byva podminéna kontrolami
policie. Vzhledem k nutnosti flexibility je vétSinou dopfedu znama jen piivodni lokalita, ve které byla
obét’ ziskana, a misto urceni. V mnoha ptipadech se pak trasy alespon pfiblizn¢ shoduji s trasami, na
kterych probiha pasovani drog &i zbrani. Mnoho pozdg&ji obchodovanych osob se viak do CR dostane
legélnimi zpasoby, napt. na zdklad¢ turistického viza. Hlavnimi cilovymi zemémi jsou, pokud
mluvime o obchodu s ceskymi Zenami, zejména Némecko a Rakousko, dale Italie, Francie,
Spanélsko, Nizozemsko, Svycarsko, Belgie a USA. Dopravni tepny a zpiisob prepravy obéti zavisi
téz na geografickych vzdalenostech zemi ptivodu a realizace prodeje. Ziskat informace o tom, jak
probiha verbovani divek do erotickych salénli na Zapad¢€ neni nic jednoduchého. Oficialni mista se
tvari, Ze problém neexistuje, popiipade Ze se s nim neda nic délat. Neoficidln¢ vam nékteti tfednici
daji najevo, Ze zabyvat se touto trestnou ¢innosti je pod jejich troven. TakZe se Casto stava i to, ze
jedini, kdo se situaci miZou néco udélat, jsou nevladni organizace. Dopravni tepny a realizace prodeje
jsou zachyceny na obrézcich €. 2, 3, 4.

180 [ ederer, L. J. (2001). Human Rights Report on Trafficking in Women and Children; a Country by Country Report on
a Contemporary form of Slavery, Washington: The Protection Project, School of Advanced International Studies,
Johns Hopkins University.

181 Human Right Watch, A Modern Form of Slavery: Trafficking of Burmese Women and Girls into Brothels in Thailand,
1993.
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Les routes de la traite en Europe

[—_1 paysd'origine
1 paysdetransit
1 pays de destination
source :Europol 2002
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Obrazek ¢.2: Preprava obéti v Evropé
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6.4 T¥i ¢tvrtiny védi, do ¢eho jdou

Jaka je tedy situace podle pracovnic mezindrodnich organizaci. Hlavni pfiinou je samoziejmé
zoufala ekonomicka situace v nékterych oblastech. Z oficialni primérné mzdy okolo 100 dolart se
da pfezit jen velmi obtizné, a tak stale vice lidi odchazi za praci do zahranici, at’ do Ruska nebo
kamkoli na Zapad. V Zakarpati, podle sociologickych prizkumu, 70 procent (!) obyvatel ptiznava,
ze pracovalo nebo pracuje v zahranici (velkd vétSina z nich nelegaln€), a to je pfirozené idedlni
prostfedi pro gangy, zasobujici vefejné domy v zépadni a stiedni Evropég, véetné Ceské republiky.'®?
Inna Svab, koordinatorka ukrajinské La Strady, odhaduje, Ze asi tii Gtvrtiny divek, které skonéi jako
prostitutky, viceméné védi, do ¢eho jdou. Zbytek ale nikoli. Nechaji se naldkat na inzeraty, slibujici
praci naptiklad prodavacky nebo dé€lnice, a teprve na misté zjisti, o co se jedna ve skutecnosti. Jenze
to byva pozdé. Ale rozpoznat tyto faleSné inzeraty neni jednoduché. Jedinou zachranou je
neodevzdavat zaméstnavateli doklady a mit v zemi n¢koho, na koho se miizete obratit. To v praxi
Casto nejde, protoze sviij pas musite odevzdat kvuli vyfizeni pracovniho povoleni a dal§im
formalitam.

Vzacné ale nejsou ani piipady nasilného tnosu. VySetrovatel prokuratury v UZhorodu ndm vypravuje
o dvou divkach, které¢ byly uneseny z diskotéky. Tii tydny byly drzeny v jednom mukacevském
vydavaji. Nakonec obé skoncily v jednom vefejném domé u Karlovych Varti. Po nékolika mésicich
se jim podatilo béhem policejni razie utéct a s pomoci La Strady se vratily domt. Pachatelé byli
odsouzeni, ¢esky majitel klubu se skryva nékde v Evropé. Stastny konec, jakych je bohuZel velmi
malo.

Ceho se boji obchodované Zeny nejvic?

Reklo by se, pro¢ vice divek, které skonéi v erotickych klubech nedobrovolné, nesebere odvahu a
neutece? Jenze systém zastraSovani je vysoce efektivni. Organizatofi si peclive zjist'uji informace o
divkach, védi, odkud pochézeji, jaka je jejich rodinna situace. Vyhruzky zabitim blizkych funguji
vice nez dobte. Ale nemusi se jednat o takto drastické metody. V naprosté vétsiné ptipadi totiz staci
pohriizka, Ze se o jejich praci dozvi jejich blizci. Zvetejnéni informace, ze divka byla prostitutka, by
ji v o€ich piibuznych a sousedl absolutné znemoznilo. Nikoho by uz nezajimalo, zda to bylo
dobrovolné ¢i z piinuceni. Toto téma je prosté tabu.

A tak se vétSina se svou situaci prosté¢ smifi. Doufd, Zze az si odpracuje ¢astku, kterou za ni majitel
erotického klubu zaplatil, bude moci odejit. Systém je propracovany a statni ifady nejsou schopné
zajistit elementarni ochranu ani potrestat pachatele. Pachatelé¢ za trestny ¢in obvykle dostavaji dva
roky podminéné. TakZe ve své ¢innosti mohou klidn€ pokracovat s tim, Ze ptisté uz snad mit nebudou
takovou smilu. A situace je je$te horsi. '8

182 JOM, trafficking and prostitution: The growing exploitation of migrant women from Central and Eastern Europe,
Geneva, Ludwig Boltzmann. Institute for Human Rights, Vienna 2000. Legal study on the combat of trafficking
in women.

183 Dalsi informace na str. 188 - 191: ,,0Obchodnici se zenami se orientuji na mladé zeny.

(Psychicky natlak na zenach)®, ,,Prodavané Asiatky*.
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7 Migrace a obchodovani se Zenami

Feminizace migrace [s]

Od pocatku 80. let celosvétove stoupa podil Zen na celkovém poctu migrujiciho obyvatelstva. Dnes
tvofi Zeny uZz vice nez 50 % migrujicich. Zatimco diive Zeny hlavné provazely jako rodinné
prislusnice muzské migranty, v soucasnosti stoupa pocet zen, které se samy museji starat o své déti a
celé rodiny, a tak samostatné migruji za vys$im vydélkem a lep$i zivotni Grovni. Tento jev se nazyva

,feminizace migrace*.'%*

Jaky je rozdil mezi ilegalni migraci a obchodem s lidmi?

Mechanismus obchodu s lidmi, ptedevsim jeho pocatecni faze, mize v néCem ptipominat (ilegalni)
migraci. Existuji i pfipady, kdy jsou ilegalni migrace ¢i pfevoz propojeny s obchodem s lidmi.
Obchod s lidmi vSak neni (ilegalni) migraci a tyto dva fenomény je tfeba piesné rozliSovat. Hlavnimi
znaky, podle nichz Ize obchod s lidmi a migraci odlisit, jsou: Migrace — je dobrovolna; v ptipadé
ilegalni migrace a ptevozu (ty jsou také dobrovolné) se jedna o organizovany pfesun osob za hranice
jiného statu za ucelem zisku (v tomto ptipad¢ ziskdvaji ob€ strany — prevadeéc finanéni zisk a ,,klient*
vstup do ciziho statu). Vztah mezi obéma stranami kon¢i v momenté piijezdu do cilové zem¢. Obchod
s lidmi — je nedobrovolny. Je zde pfitomen podvod, nésili, zneuziti, unos atd. v celém procesu ¢i
v n¢kterych jeho fazich. Transport je pouze jednou z fazi — cilem je dlouhodobé zneuzivani prace a
sluzeb obchodovanych osob v cilové zemi.

Rozsiteni obchodu s lidmi v Evropé za poslednich 1éta se dava casto do souvislosti se specifickou
migracni situaci, kterd se vytvofila po rozpadu komunistického bloku a po ratifikaci Schengenské
dohody. %

V souvislosti s obchodem s lidmi hraji dulezitou ulohu také média globalizovaného svéta.
Dostupnost diilezitych informaci na celém svété soucasné zplsobuje, ze obrazy zpusobu Zivota
v zépadnich zemich denné pronikaji prostfednictvim televiznich obrazovek, plakat, obchodni
reklamy i do téch nejchudsich oblasti planety, a i ty nejméné majetné konfrontuji s bohatstvim,
ptepychem, pohodlim a dal§imi socidlnimi a kulturnimi vymoZenostmi nejbohatSich zemi svéta.
Velka ¢&ast lidi se s témito ikonami ztotoZfiuje a snazi se jejich poselstvi napliovat.'®¢ Vedle
motivacnich faktora, které se ¢asto zahrnuji pod nazev survival migration a pracovni migrace, jsou
prave tyto motivace jednou z pfi¢in zvySeného migracniho utoku.

Dalsi pti¢inou rostouciho obchodovani s lidmi je sice relativni prostupnost, ale stal4 existence statnich
hranic. Hranice Ize pfekonat, ale ¢asto velmi obtizné bez pomoci dalsi osoby. Specializované skupiny
najimané k ptekondni téchto piekazek piijimaji od migrantii penize, a ti se jim pak vydavaji zcela do
rukou a mohou byt jimi obchodovani.'¥’

184 Follmar, P.: Divody a vyvoj obchodu se Zenami, in: Advocats for Women — Dokumentace: Odborny trénink pro
pravnicky vzdélané zeny k tématu Nasili na Zenach a zenska prava, Praha, 1999, str. 66.

185 Moznost volného pohybu pies hranice velké ¢asti zemi Evropské unie vytvati velky a $patné kontrolovatelny prostor,
ktery skytd nové moznosti skupindm organizovaného zloCinu. Také vétsi prostupnost hranic mezi zemémi
byvalého komunistického bloku dava moznosti k velkému nezakonnému pohybu osob, zbozi, pen¢z.

186 V fad€ zemi svéta je vSak napliiovani téchto poselstvi nesmirné obtizné, nakladné, vysilujici a nékdy také nemozné.
Nejedna se jen o ikony luxusniho spottebniho zbozi, ale také o ikony zdravi, §té€sti nebo Zivota v miru.

¥ o

187 Skupiny prevadéci, jako soucast fetézce obchodu s lidmi, samy zvySuji poptavku po migraci inzerci a rozSifovanim
nepravdivych zprav, CHANGE (Anti-Trafficking Programme (ATP)), Great Britain, 2006.
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Obchod se zenami je dnes pravdépodobné nejpodstatnéjsi komponentni slozkou obchodu s lidmi.
Mezi faktory, které na toto postaveni piisobi, patii individualizace a feminizace migrace.'*® Migrujici
Zeny jsou najimany na rtizné typy praci, ale ¢asto pravé na prace v prostiedi obchodu se sexem a
zdbavou. Zeny, jejichz rodiny jsou v obtizné situaci dané politickymi, ekonomickymi a
spolecenskymi podminkami v zemi ptivodu, jsou ¢asto v postaveni hlavniho Zivitele rodiny.
Problematicka situace v zemi ptivodu nuti Zeny hledat prostfedky k zivobyti za hranicemi narodniho
statu a vstoupit tak do migra¢niho proudu. Migrace na "Zapad" je pro n¢ vét§inou jedinou moznosti,
jak zmeénit jejich vlastni kritickou situaci. V takové situaci ¢lovék casto pfijme jakoukoli nabidku
pomoci, coz dostava Zenu do velmi zranitelné pozice.'

7.1 Migrac¢ni teorie a teorie, ovérené politiky — jako vychodiska k problematice
obchodu s lidmi

Nizké moznosti legalni pracovni migrace spolu se slabym socidlnim systémem pfispivaji k existenci
obchodu s lidmi.

K tomuto bych chtél uvést nékolik znamych migraénich teorii

* Neoklasicky ekonomicky pristup - Neoclassical economic approach — tato teorie
vysvétluje migraci na jedné strané rozdily v platech (migracni pohyby obyvatel sméfuji ze
zem¢e s niz§imi do zemé s vySSimi piijmy), a na druhé strané snahou jedince zlepsit svoji
zivotni Groven, a to tak, aby migrace za praci pfinesla co nejvic zisku a co nejméné ztrat.

* Nova ekonomicka teorie pracovni migrace - New Economics of Labor Migration Theory
je teorie, ktera zduraziuje dilezitost kolektivniho rozhodovani o migraci. Rodina tim, Ze
vysila svého ,,reprezentanta“ do zahrani¢i za vydélkem, snizuje riziko svého ekonomického a
socialnih propadnuti®.

» Institucionalni teorie - Institutional theory zdlraziiuje roli instituci, které posiluji migraci.
Na tizemi CR existuji a dobfe funguji agentury, které ob&antim jinych statd nabizeji za
poplatek své nelegélni sluzby pfi obdrzeni pracovniho povoleni, popt. poskytuji falesné
dokumenty ¢i oddaci listy nebo obstaravaji zivnostenska opravnéni.

Uvedené teorie jen Caste¢né objasiiuji procesy obchodu s lidmi, ale nejsou dostacujici z toho divodu,
ze obchod s lidmi neni jen pouhd migrace, a proto je nutné vychazet z obecnéjsich teorii.

Jako vychodiska k problematice obchodu s lidmi se vyuZiva nasledujicich teorii verejné politiky
» Teorie tii aktéri vetejné politiky (trh-stat-obcansky sektor)
» Teorie vefejného zajmu a cyklu verejné politiky

K teorii tii aktérti vefejné politiky bych jiz na zacatku kladl diraz na patologickou funkci trhu. V
problematice obchodu s lidmi se nejedna o klasickou funkci trhu, ale o problém, ktery zptsobuji trzni
mechanismy. Vime, Ze fungovani trhu je zaloZeno na dobrovolné smlouvé mezi prodavajicim a

188 Mezinarodni organizace prace ukazuje, Ze feminizace migrace je charakteristickd zvétSujicim se podilem Zzen
migrantek na migrac¢nich tocich (poméry muzl a Zen se 1isi v zavislosti na zemi ptivodu). Jejich postaveni mtize
byt charakterizovano silnou subordinaci na mozném zameéstnavateli.

189S touto situaci souvisi také skuteGnost, Ze prace, ktera je jim nabizena v cilovych zemich, je ¢asto pololegélni nebo se jedna o
takzvanou "nechranénou" préci, na niz nelze uplatnit pracovni pravo (napf. prace v domacnostech bez fadné smlouvy) — Global
Aliance Against Trafficking in Women (by Torsten Moritz).
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kupujicim o sméné€. Vzhledem k tomu, ze jde o velké zisky (nelegélni, nezdanitelné), misto zbozi
obchoduji s lidmi jako s komoditou a sména je dobrovolna ze strany kupujiciho a prodavajiciho, ale
nikoliv dobrovolna ze strany obéti, miizeme mluvit o patologické funkci trhu nebo o ,,Cerném trhu®.
Samoziejmé v tomto piipad¢ je to, Zze obchod s lidmi je v rukou organizovanych zloCineckych skupin
a Celi jim na druhé strané stat jako garant zdkonti. Funkce obcanského sektoru v této problematice je
na prvni pohled minimdlni v porovnani s funkci statu. Ale v tomto piipad¢ stat, ktery by mél plnit
dohliZzeci a trestajici funkci, selhavd, protoze obhdjcem z4jml obchodovanych osob a také
poskytovatelem socidlnich sluzeb se pro né€ stava obcansky sektor. Takze na jedné strané je ,,Cerny
trh* a na druhé jsou stat a obCansky sektor. Pfevaha ,,Cerného trhu je v tom, Ze existuje pomérné
malé riziko odhaleni a potrestani pachatele, také disponuje velkymi prostiedky, coz stavi obchodniky
s lidmi do vyhodné pozice vici stdtu a obcanskému sektoru. Posledni ve své fadé nedisponuji
dostatkem zdroji a také nedostatecnd politicka vile a flexibilita stoji v opozici organizovanému
zlo¢inu. Na vychodisko interakce trhu, stdtu a obcanského sektoru navazuje teorie veiejného zdjmu
a cyklu vetejné politiky: Jasn¢ formulovany problém, jakym je bezesporu obchod s lidmi, ktery se
tyké urcité skupiny lidi, je vefejnym zdjmem, pokud je povazovan za zdvazny spolecensky problém,
jehoz fesSeni je v z4jmu obcCanl dané¢ho statu. Bez ohledu na to, Ze problém obchodu s lidmi je
definovatelny rizné, ptedstavuje boj proti obchodu s lidmi zavazny vetfejny zajem jak z hlediska
ochrany zékladnich lidskych prav ¢i dodrzovani vefejného potadku ve staté. Stat je garantem ochrany
zéakladnich lidskych prav vSech osob na jeho izemi. Princip lidskych prav je jednim z nejvyssich a
zaroven nejzakladnéjsich kritérii, které je mozno polozit jako zaklad boje proti obchodu s lidmi. Spolu
s teorii cyklu vefejné politiky je jednim z argumentti tvorby politiky v oblasti obchodu s lidmi.
V okamziku, kdy je spolecensky problém uznan jako vefejny zdjem, je na misté diskuse o cyklu
vetejné politiky. Vetejny zajem se stava vychodiskem pro formulaci cilt vefejné politiky. Na zakladé
formulovanych cild je vytvofena implementovand vefejna politika s vyslednymi vystupy v podobé
novych pravnich norem (ptfedev§im na urovni centralni) anebo riiznych programt zamétenych na
konkrétni problémy.

V praxi jsou jednotlivé kroky cyklu podstatné slozitéjsi, jelikoz se do nich promita znaéné mnozstvi
ruznych, obcas i protichidnych, zajmul. Zajmy obchodovanych osob se stietavaji se zdjmem aktéra
vladniho a nevladniho sektoru. DalSim slozitym bodem v aplikaci této teorie je vyhodnoceni
uspésnosti dané politiky nebo stanoveni kritérii tak, aby reflektovala efekt na vSech urovnich, jak na
trovni potirani trestného ¢inu, tak asistence jeho ob&tem. '

7.2 Souvislosti obchodu se Zenami a Zadatelkami o azyl

Prvni variantou, jak souvisi obchod se Zenami s zddostmi o azyl je, Ze dojde k zatCeni a k vySetfovani
"majitele" obchodované Zeny, které hrozi jako nelegilnimu imigrantovi vyhosténi. Zena pozada
o azyl a tim oddali odchod ze zemé& a navrat do zemé pivodu, ktery by za danych okolnosti pro ni
mohl byt spole¢ensky neunosny nebo problematicky.

190 Obg uvedené teorie vefejné politiky jsou platné jak pro obchod s lidmi za Gielem prostituce, tak i pro obchod s lidmi
za ucelem nucené prace. Obét'mi obchodu za ucelem prostituce jsou vyhradné zeny. Co se tyce nucené prace, tak
obétmi jsou ve vétsin€ pripadii muzi. Jako piiklad vytvofeni pravnich norem v teorii cykll vefejné politiky je
rozgifeni Trestniho zakona CR ze dne 29. &ervence 2004 na dalsi formy obchodu s lidmi, coz povazuji za velky
Gispéch spoluprace statnich organti a neziskovych organizaci s vyzkumniky, vysledky a doporugeni, které v CR
potvrzuji zakotveni obchodu s lidmi za ucelem nucené prace.
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Druhou variantou je, Ze zena se z vlastni iniciativy z obchodu se Zenami vyvaze a pozada o ud¢leni
azylu. VétSinou se jedna o urcitou formu utéku, po které zena hledd bezpecné utocisté pied
obchodniky s lidmi, ktefi by ji mohli pronésledovat.

Tteti variantou je, Ze prostiednictvim zadosti obchodované zeny o azyl si sami "majitelé" zabezpecu;i
legalizaci pobytu prostitutky. !

Casto se stava, ze zena, obchodovana v zapadni Evropé, je vracena do bezpecné tieti zemé a zde zada
o udé¢leni azylu. Obchod s lidmi je vazan spiSe na Zadatelky o azyl ubytované mimo pobytova
stiediska (nabidnuti ubytovani mize s timto obchodem souviset).

Nejsnaze lze kvantifikovat obéti obchodu se Zenami, které pozadaly o azylové fizeni poté, co byly
zadrzeny policii a dostaly se do pobytového strediska.

Azylova procedura a pomoc hledand v pobytovych stiediscich mize problém obchodovanych zen
tesit jen kratkodobé. V této oblasti je tieba tizce spolupracovat s organy ¢innymi v trestnim fizeni a s
nevladnimi institucemi, které se na pomoc obétem obchodu s lidmi specializuji.

Obchod se zenami je zavisly na poptavce po jejich sluzbach. V této souvislosti upozoriiujeme na
skute¢nost, Ze zakaznik z{stavé stranou vétsiny systémovych kroki. %2

Muzeme obecné poznamenat, Ze obchod se Zenami je soucasti obecnéjsiho jevu feminizace chudoby
a feminizace migrace a bezprostfedné souvisi s charakterem zmeén, jak z hlediska prostupnosti hranic,
tak z hlediska ekonomickych moznosti.

Systémovy pristup k FeSeni nelegalniho pobytu cizinci v kazdé zemi by mél zahrnovat
nasledujici komponenty:

»  Umoznovani ¢i usnadnovani legalni migrace;

* Pravidelné regula¢ni programy;

= Mckka regulace — soft regularization;

* Vynucovani prava represivnimi prostfedky.

Kazdy z téchto ptistupt plni jinou a nezastupitelnou ulohu.

Nelegalita pobytu cizincli na tzemi statu je rozpor faktického stavu s pravem. Na tento rozpor statni
moc nejcastéji reaguje vynucovanim prava, tedy represi a trestdnim porusovani pravnich predpist,
pfi¢emz snahou je pfizpusobit fakticky stav pravnim piedpisim. Represivni potirani poruSovani prava
je dulezité, legitimni a vSeobecné piijimané, v pitipadé pobytové legality cizincl vSak neni jedinym
prostitedkem ani samospasitelnym fesenim.

Pti feSeni nelegdlni migrace vétsina vyspélych statl saha k opaénému pfistupu, totiz k regulaci, tedy
k ptizptisobovani pravniho stavu faktickému stavu. Pfi regulaci nejenze se cizincim promiji jejich
pobytové pravni delikty z minula (zejména nelegélni pobyt a vydélecna ¢innost), tedy jejich nelegalni
jednani nejenze neni divodem k trestu, nybrz pravé se tato jednani naopak stanou pravnimi
skuteCnostmi, s nimiZ pravo spojuje vznik nebo alespoil moznost vzniku opravnéni k pobytu.
Regulacni pfistup tedy nelegalitu rovnéz odstraniuje, ovSem postupem opacnym nebo snad spise
komplementarnim, nez je klasicka represe. Regulace byva povazovana velkou ¢asti odborné
vetejnosti za metodu kontroverzni.

1 Pracovnici azylovych zafizeni se domnivaji, Ze prave tato forma je pomérné Casta. La Strada, Praha. 2007, Information
from YWCA — European Headquarters, Praha.

192 S ohledem na evropské prosttedi se proto doporucuje vést i€¢innou informacni kampan, zaméfenou na tuzemske, ale
zejména zahranicni zékazniky, ktefi vétSinou netusi, ze neprovozuji pouze sex za penize, ale ze jsou poslednim
¢lankem obchodu se zenami — ,,Animuj Association* Foundation. La Strada Programme — Bulharsko, NGO'S
project.
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Umoznovani ¢i ulehCovani legélni migrace plni funkci preventivni a funkci nabidky alternativ
k pobytové ¢i pracovni nelegalit¢. Vychazi se ptitom ze vSeobecné piijimaného predpokladu, ze
nelegalita je z velké ¢asti disledkem pfili§ restriktivni migracni politiky vyspélych statt, ktera navic
plni jen zc€asti své ucely (napt. ochrana doméciho pracovniho trhu) a ze skandaln¢ velké Casti jen
roztaCi samoucelnou byrokratickou masinérii. Cile migrantl, tedy nejCastéji zit a pracovat ve
vyspélych statech, nejsou tudiz nutné vzdy v rozporu se zajmy téchto statli, anebo sice nekdy jsou,
velké, Ze se vyplati migraci usnadiiovat, zejména pak odstrafiovat nesmyslnou miru byrokratického
zatiZzeni migrace. Na tomto zavéru se shodne drtiva vétSina odborné vetfejnosti, oviem chybi politicka
viile k ¢intim. '3

Tzv. m&kka regulace je pak odpovédi na otazku, jak s pobytovou nelegalitou zit natrvalo a jak zajistit
jednak zakladni lidské prava nelegalnich cizincii, a zadruhé zékladni funkce statu a spole¢nosti, v niz
bude urcity pocet lidi pobyvat bez opravnéni. Vychazi se z toho, Ze statim se v dohledné dobé
nepodafi zvladnout nelegéalni migraci anebo snizit pocet cizincl zijicich v nich bez opravnéni a ze
zvySujici se pocet cizinci bude nc¢kde pobyvat nelegalné po dlouhou dobu, nékdy i natrvalo.
A soucasné se pripousti, Zze nelegalni bude samoziejmé pobyt téchto cizinct, ale jiné oblasti jejich
zivota jiz nelegalni byt nemuseji, ba nezfidka ani nemohou byt povazovany za nelegalni. M¢kka
regulace tedy pobytovou nelegalitu neodstraiiuje, ale zkousi ji ucinit snesitelnou jak pro cizince
samotného (pfitom ovSem nerusi sankce za nelegalni pobyt), tak pro spolecnost. Tento pfistup je snad
mén¢ kontroverzni nez klasicka regulace, ovSem nevladne ohledné néj celkova shoda.

Miliony pracujicich zen kazdorocné posilaji zpatky do svych domovti stovky miliont dolari. Tyto
finan¢ni prostfedky jdou na zajiSténi stravy a vzdélani déti, zdravotni péci, ubytovani, na podporu
drobného podnikani a vSeobecné zlepsuji zivotni podminky jejich blizkych, které musely docasné
opustit. Prace migrujicich Zen je ptitom v hostitelskych zemich natolik soucasti struktury spolecnosti,
ze zustava prakticky nepovSimnuta. Migrujici Zeny pracuji v domacnostech, 1é¢i nemocné a pecuji
o prestarlé. Pfispivaji svymi technickymi a odbornymi dovednostmi, plati dané a v tichosti podporuji
kvalitu Zivota, kterou mnozi povazuji za samoziejmost.'**

Zeny migruji za shatkem, za manzeli, ktefi odjeli pracovat do ciziny, ¢i samy za praci pomahaji
v domacnostech, pracuji jako uklizecky, pecuji o nemocné, o star¢ a o déti. Jsou mezi nimi
zemédelkyné, servirky, délnice, vysoce vzd€lané profesionalky, ucitelky, zdravotni sestry, sexualni
pracovnice, hostesky, béZzenkyné¢ 1 zadatelky o azyl. Jsou mlad¢, staré, vdané, svobodné, rozvedené i
ovdovélé. Mnohé migruji s détmi, jiné jsou nuceny je doasné opustit.!®> Mezinarodni spolecenstvi
si zac¢alo uvédomovat, nakolik migrujici zeny pftispivaji k ristu ekonomiky a socidlniho blahobytu
obyvatelstva v zemi plvodu i v hostitelské zemi. A teprve neddvno si politicti Cinitelé¢ zacali
ptipoustét hrozby a rizika, jimz Zeny migrujici do zahranici Celi.

V roce 2005 (stejn€ jako v roce 2006) zaslaly migrujici Zeny do zemi svého ptivodu podle odhadt
priblizn¢€ 232 miliard dolart. 167 miliard dolarii z této ¢astky mifilo do rozvojovych zemi, ¢imz tyto
prispévky podstatné prevysily oficidlni rozvojovou pomoc a byly druhym nejvétSim zdrojem vnéjsiho
piilivu finanénich prostiedk do rozvojovych zemi po pfimych zahrani¢nich investicich. %

193 Human Trafficking and Forced Labour Exploitation. Reasons for Migration, 2006.

19 Populaéni fond OSN (UNFPA) 6. zati 2006 zvefejnil Zpravu o stavu svétové populace 2006. Tématem zpravy, ktera
vychazi kazdoro¢né jiz od roku 1978, jsou Zeny a mezinarodni migrace.

195V soucasné dobé tvoii Zeny téméf polovinu vSech mezinarodnich migrantti na celém svété — 95 miliont &i 49,6 procenta, OPU.

19 Podle predpokladu odborniki je skuteéna vyse téchto ¢astek jesté vétsi, protoze odhady nezahrnuji finanéni prispévky
prichazejici neformalnimi kanaly.
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Prestoze existuje naprosty nedostatek spolehlivych celosvétovych udaji, fada studii zaméfenych na
konkrétni zemé¢ ukazuje, jak kriticky dilezité jsou tyto finanéni pifispévky od migrujicich zen.
Z celkové vyse jedné miliardy dolard, které zaslali migranti zpét na Sri Lanku v roce 1999, poskytly
zeny pies 62 procent. Z ptiblizné Sesti miliard dolarti zasilanych kazdoro¢né na Filipiny na konci 90.
let minulého stoleti poskytovaly migrujici zeny celou tietinu. Piestoze zeny celkové zasilaji méné nez
muzi, studie ukazuji, Ze svym rodindm poskytuji vétsi pomérnou &ast svého mensiho piijmu.'’ Tento
vysledek odrazi priority pii utrdceni penéz migrujicich Zen na celém svété. Kromé zasilani penéz
pfispivaji migrujici Zeny svym spolecenstvim i jinymi zpiisoby. Svétova banka pfipisuje zlepSeni
zdravotniho stavu déti a nizs$i procento imrtnosti vzdélani ve zdravotni péci, jeZ zeny ziskavaji
v zahranici.

Masivni odliv zdravotnich sester, porodnich asistentek a 1ékarek z chudSich do bohatSich zemi patii
mezi nejveétsi problémy, které mezinarodni migrace v soucasnosti predstavuje. Vzdélané zeny a muzi
se uchyluji k migraci jako k prosttedku zlepSeni svého zivota i Zivota své rodiny. Na druhé stran¢ Celi
jejich zemé bezprecedentni krizi ve zdravotnictvi.!*®

V tadé¢ chudych zemi kolabuji zdravotni systémy a maji chronicky nedostatek finanénich prostiedk,
zakladniho vybaveni i zaméstnancii. Zdravotni sestry odchazeji kvili Spatnému platu, Spatnym
pracovnim podminkdm ¢i nedostatku ptilezitosti, pacienti trpi a zdravotnické systémy se rozpadaji.
Naptiklad v roce 2000 opustilo Ghanu dvakrat vice zdravotnich sester nez kolik jich absolvovalo
zdravotni Skolu. Svétovd zdravotnickd organizace (WHO) doporuc¢uje minimalni pomér 100
zdravotnich sester na kazdych 100 tisic lidi. Rada chudych zemi se tomu viak ani zdaleka
nepftiblizuje. V nékterych statech (Uganda) je pomér nizsi nez deset zdravotnich sester na 100 tisic
lidi ve srovnani s vice nez dvéma tisici sestrami na tentyz pocet osob v bohatSich zemich. V Evropé¢
je tento pomér desetkrat vys$si nez v Africe a Jihovychodni Asii. Je nepravdépodobné, Ze opatieni,
ktera maji tento odliv zamezit, snizi poptavku.'® Napfiklad vlada Spojenych statii piedpoklada, ze
do roku 2020 obsadi ptes milion pozic zdravotnich sester. Casteénym diivodem je demografické
starnuti obyvatelstva zplsobené niz§im procentem porodnosti a delSim primérnym vékem
v prumyslovych zemich.

Radé Zen otevird migrace dvefe do nového svéta vétsi rovnosti a tilevy od ttlaku a diskriminace, které
omezuji jejich svobodu a bréni rozvinuti schopnosti._Ptispévek migrujicich lidi, zejména zen, mtze
doslova preménit kvalitu zivota v zemich jejich ptivodu i v zemich hostitelskych. Tyto vyhody vSak
nejsou zadarmo. Migrace totiz ma i svou stinnou stranku. Miliony migrujicich Zen ¢eli rizikiim — od
otroctvi moderni doby v podob¢ obchodu s lidmi po zneuzivani pracovnic v domacnostech — ktera
sveéd¢i o nedostatku adekvatni ochrany prav a ptilezitosti migrovat bezpe¢né a legalng. Diskriminacni
je rovnéz politika, implicitné ¢i explicitné branici zendm migrovat legalné, nebo ta, ktera je odkazuje
na praci v neregulovanych sektorech, v nichZ jsou zranitelng&j$i vii¢i zneuzivani.?*

Vypomoc v domacnosti predstavuje jeden z nejvétSich sektorti prace pohangjicich mezindrodni
migraci zen. Milioniim migrujicich Zzen poskytuje piilezitost zlepsit svlij zivot i zivot svych déti.
Avsak vzhledem k soukromému charakteru takové ¢innosti se tyto Zeny mohou ocitnout ve velkém
ohroZeni.

197 7 jedné studie OSN vyplynulo, Ze bangladésské Zeny pracujici na Blizkém vychodé posilaji domt v priiméru 72 procent svych
vydelkd, z ¢ehoz 56 procent jde na zajisténi kazdodennich potieb, zdravotni péce a vzdélani.

ey

198 Nejnovejsi studie ukazuji, ze amysl migrovat do zahrani¢i méa obzvlast vysoké procento zdravotnickych pracovniki, Zijicich v
rozvojovych zemich. Globalni komise pro mezinarodni migraci uvadi, ze vice 1ékait z Malawi v soucasné dobé provozuje svou
praxi v severoanglickém Manchesteru nez v celém Malawi.

199 WHO odhaduje, Ze do roku 2008 bude Velka Britanie potfebovat o 25 tisic 1ékait a 250 tisic sester vice nez v roce 1997.

200 7a slabou mezinarodni spolupraci a neexistenci opatfeni uréenych na ochranu migrujicich zen pfed vyuzivanim a zneuzivanim
museji platit ti nejzranitelngjsi — nékdy i svym Zivotem.



Zpravy o jejich zneuZivani prichazeji z celého svéta. Zeny pracujici v domacnosti se stavaji ob&tmi
utokt, znasilnéni, byvaji peté¢zovany, je jim odpiran plat, odpocinek, soukromi ¢i pristup k Iékarskym
sluzbam, jsou slovné ¢i fyzicky tyrany a jsou jim zabavovany cestovni doklady. Nejextrémnéjsi formy
zneuzivani Usti ve vazna zranéni ¢i dokonce smrt.

Zeny pracujici v domacnosti jsou jen ziidka pod ochranou pracovnich zakonti — vzhledem ke
skute¢nosti, ze pracuji v soukromé sféte, jsou vii€i vyuzivani obzvlast' zranitelné.!

Pfestoze nucend migrace predstavuje riziko pro vSechny, jichz se tyka, celi Zeny a divky zvlastnimu
nebezpedi — a to béhem utéku, v docasné vyhledaném tocisti i pti finalnim usidleni.?*? V kontrastu
s tim jsou Zeny nedostate¢né zastoupeny mezi zadateli o azyl, protoZe na tvrzeni o pronasledovani
kvtli pohlavi se Casto nebere ohled. Vypukne-li ozbrojeny konflikt, jsou to pfevazné Zeny a divky,
kdo nese na svych bedrech péé¢i o mladé, staré a nemocné. Zeny a divky se rovnéz ¢asto stavaji obétmi
znasilnéni ze strany ozbrojenych sil. Mnohé se nésledné museji potykat s nechténym téhotenstvim,
nakazou HIV, reprodukénim onemocnénim &i zranénim.?% Jisté skupiny Zen — napiiklad ty, které
vedou domaécnosti, byvalé bojovnice, zeny prestarlé, nemocné, vdovy, mladé matky a dospivajici
divky bez doprovodu — jsou obzvla§té zranitelné a vyzaduji zvlastni ochranu a podporu. Zeny-
uprchlici €eli specifickym rizikiim. Pfestoze se v uprchlickych tdborech €asto t€si pomérné dobrému
ptistupu k péci o reprodukéni zdravi, Zzeny a divky stdle nemaji rovné postaveni, kdyz piijde na
fungovani tdbora, budovani miru a obnovovani klidu. To je zadvazny nedostatek, ktery v kone¢ném
disledku brani rekonstrukci po ozbrojeném konfliktu.

7.3 Stale Castéji migruji i mladi lidé

Mnozi opoustéji své domovy jen s nékolika osobnimi vécmi, hrstkou penéz a sporadickymi
informacemi ohledn¢ mista, kam maji namiteno. Nesou vSak s sebou velké vyhody mladi: nezdolnost,
vynalézavost a vytrvalost.?®* Z vysledkii priizkumii v ubytovnach v Mexiku a Stiedni Americe —
tranzitnich bodl pro migranty mifici do Spojenych statti — vyplynulo, Ze 40 procent nové pfichozich
byli dospivajici mezi 14 a 17 lety. Studie provedené podél hranic mezi Thajskem, Myanmarem a
Cinou ukazuji, Ze hranice piekracuji dokonce i tfinactileté déti.

Rozvinuté zemé¢, zejména ty se starnoucim obyvatelstvem, t€zi z mladych migrantt, ktefi nejenze
prebiraji vétsinu manudlnich praci, ale také piebiraji rostouci podil vysoce vzdélané a odborné prace.
Mladi lidé migruji, protoZze nemohou najit zaméstnani, pokracovat ve svém vzdélavani nebo normalné
7it s pocitem bezpedi a jistoty. Migruji, protoZe nenachazeji tyto podminky doma.?%® Piestoze migrace
mladych lidi sniZzuje pracovni silu produktivni vékové skupiny v zemich pivodu, mladi migranti
posilaji zpét do svych domovskych zemi penize a kdyz se vrati, pfinaseji s sebou své odborné
dovednosti a zkuSenosti.

I kdyz vSak mladi lidé nabizeji tak mnoho, vzhledem ke svému mladi Celi riziku vyuzivani. Plati to
zejména u mladych divek, které jsou zranitelnéjsi vici znasilnéni a dal§im formam nasili pAchané¢ho
na zenach. Vzhledem k téméf naprosté absenci dat v tomto ohledu je pro politické Cinitele jesté

201V soucasné dob& ma pouze 19 zemi zakony ¢&i pravidla specificky oSetiujici praci v domécnosti. Zamé&stnavatelé, ktefi takové Zeny
zneuzivaji, jsou jen ziidka stihani a usvédceni — ptestoze v Hongkongu, Ciné€ a Singapuru se n¢kolik ptipadi obzvlast hrubého
zachazeni podafilo dostat k soudu. KdyZ uz nemaji jiné vychodisko, fada Zzen zneuZivanych v doméacnostech se pokusi o tt&k.

202V roce 2005 tvorily Zeny ptiblizné polovinu z 12,7 miliont uprchlik.

203 Odhaduje se, Ze plnych 25 procent Zen-uprchlikdi v plodném véku je v jiném stavu.

204 Mladi lidé ve véku mezi 10 a 24 lety v sou¢asné dobé¢ piedstavuji pfiblizné tietinu vSech mezinarodnich migranta.

205 Rostouci pocet tvoii studenti, kteti se po dokonceni studia rozhodnou zistat v hostitelské zemi.
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odpirana piileZitost migrovat legalné pravé kviili jejich véku.2%

Migranti jsou predevsim lidské bytosti s lidskymi pravy

Diky globalni komunikaci a doprave se lidé t€si vétsi svobodé pohybu nez kdykoli predtim. Migraci
by vSak neméla podnécovat nerovnost, nejistota, vylucovani ze spolecnosti a omezené prilezitosti.
Zatimco vlady a experti diskutuji o tom, jak migraci co nejlépe zvladat, faktem zlstava, ze snahy
o sniZzeni chudoby, dosazeni rovnosti pohlavi a posileni rozvoje budou muset ujit jesté¢ dlouhou cestu
k dosazeni zlepSené¢ho migra¢niho systému. Tato opatfeni jsou nutnd ke zmenSeni rozdilu mezi
bohatymi a chudymi a rozsifeni pftilezitosti pro vSechny — vcetné Zen, které v tfadé zemi celi
obrovskym piekazkam. Klicové je zavedeni adekvatni imigracni politiky, jez bude brat v uvahu nejen
ekonomické zajmy, ale i lidské prava a rovnost pohlavi.

Prestoze Zeny a mladi lidé vzdy tvoftili podstatou ¢ast mezinarodnich migrantd, jejich pfinos zlstava
z velké miry nepovsimnut. Je tfeba zvysit snahu bojovat proti xenofobii, nasili, vyuzivani a obchodu
s lidmi a upravit migra¢ni politiku, aby 1épe odrazela skute¢né postaveni téch, ktefi migruji a proc.
Potiebna je také spravna vize a vedeni, aby se vetejné debaty odvratily od reakéni senzacechtivosti a
darazu na ,,odlisSnost* k pochopeni naseho spole¢ného lidstvi, které nas spojuje ve svété, ktery je stale
vice bez hranic.

Z migrace se stalo jedno z nejvice zpolitizovanych a aktudlnich témat v Evropé. Pfijimajicim
spolecnostem mohou pracovni migranti poslouzit jako politicky, socidln¢ a ekonomicky ptihodna
kategorie lidi. Kvilli nedostatenému zastoupeni a praviim v piijimajicich zemich lze migranty
napiiklad zneuzivat ekonomicky jako levnou pracovni silu, socidlné jako obétniho beranka (svadi se
na n¢ vina za nestabilitu v dané zemi), a dokonce i politicky v souvislosti s bezpe¢nosti zemé. Ve
vysilajicich zemich jsou pracovni migranti ¢asto ter¢em podobné socialni, politické¢ a ekonomické
manipulace. Socialn¢ a politicky vzato mohou byt vnimani jako nevlastenecti ¢i dokonce jako
»zradci“. Ekonomicky vzato ale vysilajici spolecnosti téméf vzdy tézi ze zasildni penéz domu i
z dalSich forem investic ze strany migrantii. I kdyZ existuje hodné literatury o situaci migrantl
v cilovych zemich, mnohem méné pozornosti se soustiedi na roli a misto pracovnich migrantt ve
vysilajicich zemich, které pfitom nejvice ovliviluji pfi€iny a zplsoby migrace. ,,Normy* a
spoleCenska praxe vysilajici spole¢nosti jsou Casto urcujici pro rozhodnuti odejit pracovat do ciziny
a pro vybér zemé¢, typu prace, zivotniho stylu atd. Jedna z nejviditeln€jSich charakteristik migrace za
praci je, ze lidé pracujici za hranicemi udrzuji vazby na svou vlast, a tudiz nepiimo ovliviiuji zivot
své zemé, komunity a rodiny, a to samoziejmé i po svém névratu. 207

K regulaci problému ochrany prav migrujicich osob (potencidlnich obé&ti obchodu se zenami) by
mohla pfispét Umluva OSN o pravech vsech migrujicich pracovnikii a &lenti jejich rodin (1990).
Doposud nevstoupila v platnost, podminkou platnosti je ratifikace minimalné 20 staty (stav k 8. 1.
2002). Relevantni ustanoveni imluvy v souvislosti obchodu s lidmi, nucené prace atd. ¢l. 10 — zdkaz
muceni a jiného krutého nelidského ¢i nediistojného zachazeni nebo trestani, ¢l. 11, odst. 1 — zdkaz
otroctvi a nevolnictvi, odst. 2 — zdkaz nucené nebo povinné prace, ¢l. 68, odst. 1, ¢) zavazek aplikovat
ucinné sankce proti osobam, které uzivaji nasili, vyhruzky nebo zastraSovani vici ilegalnim
migrantim/kam.

206 S cilem zajistit, aby v budoucnu jejich hlasy byly vyslySeny, uvadi Zprava o stavu svétové populace 2007 zvlastni
,,vydani pro mladé“ s nazvem Migrujici mladi, které se specificky zamétuje na zkuSenosti mladych migranta.

207 Globalization effects risk and uncertainity — by Tony Addy. Churches in Europe Against Trafficking in Women.
Globalization and Migration: Globalization effects risk and uncertainity — by Tony Addy.
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7.4 Migra¢ni politika, hrani¢ni opatifeni a vyména informaci

Ptislusné organy ¢lenskych statti OSN z oblasti pravni, imigra¢ni nebo jiné ptislusné organy (podle
Protokolu o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi) maji
navzajem spolupracovat prostiednictvim vymény informaci, v souladu s jejich domacim pravem, za
ucelem umoznéni urCeni: Zda osoby, které prekracuji nebo se pokusi piekrocit mezinarodni hranici
s cestovnimi dokumenty patficimi jinym osobdm nebo bez cestovnich dokumentt, jsou pachateli
nebo obét'mi obchodovani s lidmi; Typt cestovnich dokumentt, které osoby pouzily nebo se pokusily
uzit k pfekroceni mezinarodni hranice pro ucely obchodovani s lidmi, zptsobii a metod pouzitych
organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami pro t€ely obchodovéni s lidmi v€etné najimani a prepravy
obéti, cest a spojeni mezi osobami a skupinami, zapojenymi v takovém obchodovani a piipadna
opatieni pro jejich zjistovani. Clenské staty zajisti nebo posili §koleni organii v oblasti pravni,
imigracni a jinych pfisluSnych ptedstavitel v oblasti prevence obchodovani s lidmi. Toto Skoleni by
se mé¢lo zamétit na metody pouzivané pii prevenci takového obchodovani s lidmi, stihani obchodnika
a ochrana prav obéti, v€etné ochrany obéti ptfed obchodniky. Toto Skoleni by se také mélo tykat
potieby respektu k lidskym pravim a citlivych zéalezitosti, tykajicich se déti a rozdilti mezi pohlavimi,
a také by méla povzbudit ke spolupréci s nevlddnimi organizacemi, jinymi ptisluSnymi organizacemi
a daldimi institucemi ob¢anské spolecnosti. Clensky stat, ktery obdrzi informaci, bude jednat
v souladu s pozadavky ¢lenského statu, ktery tuto informaci poskytl, na niz se vztahuji omezeni.?*®
Clenské staty se zavazuji posilit v ramci mozného rozsahu hraniéni kontroly tak, jak je nutné za
ucelem prevence a odhalovani obchodovani s lidmi, pfi¢emz mezinarodni zavazky, tykajici se
svobodného pohybu osob tim ziistavaji nedotéeny. Kazdy Clensky stat pfijme legislativni a jind
piiméfend opatieni k zabranéni v maximalné mozném rozsahu takovym uzitim prostfedkl ptepravy
provozovanym obchodnimi dopravci, které jsou uzivany ke spachéni trestnych ¢ind, stanovenych
v souladu s ¢lankem 5 tohoto Protokolu. Tam, kde je to moZzné a bez omezeni platnych mezinarodnich
konvenci, budou takova opatifeni zahrnovat zavazek obchodnich dopravcl vcetné veskerych
prepravnich spolecnosti nebo vlastnikli nebo provozovateld jakychkoli zptisobl prepravy k zajisténi
toho, ze vSichni cestujici jsou drziteli cestovnich dokumentii pozadovanych pro vstup do pfijimaciho
statu. Kazdy Clensky stat piijme nezbytna opatieni v souladu se svym domacim pravem ke stanoveni
sankci v piipadech poruSeni zavazkl stanovenych v odstavei 3 tohoto ¢lanku. Kazdy clensky stat
piijme takova opatteni, ktera umozni, v souladu se svym domacim pravem, odepteni vstupu nebo
zruSeni viz osobam zuCastnénym na spachani trestnych ¢in stanovenych v souladu s timto
Protokolem. Bez ohledu na ¢lanek 27 této konvence, posili Clenské staty spolupraci mezi organy
kontroly hranic prostiednictvim, kromé jiného, zfizeni a idrzby pfimych komunikaé¢nich kanali.>%

V ramci Rady Evropy: bez toho, aby byly dot¢eny mezinarodni zavazky ve vztahu k volnému pohybu
osob, smluvni strany v co nejvys$si mozné mife posili také hrani¢ni kontroly, které mohou byt
potiebné pro ptedchazeni a odhalovani obchodu s lidmi. Kazda smluvni strana pfijme v co nejvyssi
mife legislativni anebo jind pfiméfend opatfeni pro piredchazeni toho, aby se dopravni prostiedky
spravované komercnimi dopravcei pouzivaly pii pachani trestnych ¢ini stanovenych v souladu s touto
umluvou. Podle potieby a bez toho, aby byly doteny aplikovatelné mezinarodni timluvy, zahrnuji
tato opatteni zavedeni povinnosti pro komeréni dopravce, véetné vSech dopravnich spolecnosti anebo
majitele nebo provozovatele v§ech dopravnich prostredki, presvédcit se, Ze vSichni cestujici vlastni
cestovni doklady pozadované pro vstup do piijimajiciho statu. Kazd4 smluvni strana pfijme potfebna

208 Protokol o prevenci, potlaovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a d&tmi, ¢l. 10.

209 Protokol o prevenci, potladovéni a trestani obchodovéni s lidmi, zejména se Zenami a détmi, ¢l. 11.
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opatfeni v souladu se svym vnitrostatnim pravnim faddem ke stanoveni sankci v pfipadé poruseni
povinnosti uvedené v odst. 3 tohoto ¢lanku. Kazdd smluvni strana piijme legislativni nebo jina
opatieni, v souladu se svym vnitrostaitnim pravnim fadem, potfebnd pro zamitnuti vstupu nebo
odebrani viz osobdm zapojenym do pachani trestnych ¢inii stanovenych v souladu s touto umluvou.
Smluvni strany posili spolupraci mezi orgdny hrani¢ni kontroly, a to, mimo jiné, zavedenim a
udrzovanim p¥imych komunikaénich kanala.?!”

KaZda smluvni strana prijme opatieni potiebna pro
= zajisténi, Ze ji vydané cestovni doklady nebo doklady totoznosti jsou takové kvality, Ze
nemohou byt snadno zneuzity a nemohou byt snadno zfalSovany anebo nezdkonné
pozménény, kopirovany nebo vydany;
» zajiSténi integrity a bezpecnosti cestovnich dokladi nebo dokladd totoznosti vydanych
smluvni stranou anebo ve jménu smluvni strany a predchazeni jejich nezdkonnému
zhotovovani a vydavani.?!!

210 Umluva Rady Evropy o boji proti obchodu s lidmi, 1. 7.
211 Umluva Rady Evropy o boji proti obchodu s lidmi, 1. 8.
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8 Prevence a reSeni problému obchodovani se Zenami

~ N r

Zakladnim pilifem prace v oblasti prevence a vzdélavani je Sifeni informaci o obchodovani s lidmi,
rizicich souvisejicich s obchodem a moznostech, jak jim piedchazet. Jednotlivé cilové skupiny z
riznych organizaci upozoriiuji na aspekty celého mechanismu, ptedavaji informace, jak rozeznat
rizikovou situaci, jak se pfipadné branit a kde vyhledat pomoc. V ramci vzdélavani se Siti (zejména
prostfednictvim prezentaci, seminaii i1 publikovanych textl) odborné¢ informace sméfujici
k zaméstnanciim v neziskovych subjektech a statni sféte, ve Skolstvi i ke studentiim a studentkam

relevantnich oboru.

Pii prevenci a vzdélavani vychazime z téchto principt:

Interaktivita

Interaktivni je takovy ndstroj, ktery motivuje cilovou skupinu k aktivité; pti prednaskach se jedna
napft. o nacvik modelovych situaci, pfi vyvoji tiskovych materidlti o volbu vhodného jazyka, ktery
»komunikuje* s cilovou skupinou;

Diivérnost

Informace ziskané pii bezprostiednim kontaktu s cilovou skupinou jsou divérné);

Flexibilita [t]

V souvislosti s ménicimi se trendy (mezinarodni nevladni organizace monitoruji trendy a zmény
v problematice obchodovani s lidmi; v souvislosti s nimi pfizptisobuji a upravuji aktivity) cilem vSech
je posilovat schopnosti osob a umoznovat ¢init informovana rozhodnuti o svém zivoté.

Pri prevenci obchodovani s lidmi volime nasledujici nastroje
= ptrednasky, seminafe, workshopy, besedy;
= informac¢ni materidly;
= informacni technologie a média;
= provoz INFO a SOS linky.

Prevenci obchodovani s lidmi lze, podobné jako dalsi sféry prevencniho plisobeni, realizovat ve tfech

zékladnich Grovnich — primarni, sekundarni a terciarni.?!?

Primarni prevence

Obraci se predevsim na mladé lidi, kteti jsou v poslednich ro¢nicich zakladnich Skol a stfednich kol
a vefejnost vS§eobecnou a odbornou. Hlavnimi néstroji primarni prevence jsou interaktivni seminare
a informacni materialy.

Zahrnuje pasobeni na nejsirsi vefejnost s dirazem na déti a mladez; na této tirovni realizuji rizné
organizace prevencni setkani na zékladnich a stfednich skolach ¢i na odbornych ucilistich (Materialy,
které jsou distribuovany Sirokému okruhu osob, obsahujici zakladni bezpe¢nostni typy a doporuceni,
jak se chovat pfii cesté do zahranici);

Sekundarni prevence

Zameétuje se na skupiny osob, které jsou z mnoha diivodil vice ohroZzeny obchodem s lidmi - napf.
mladi Zijici v zafizenich institucionélni péce, osoby pracujici v sex-byznysu, osoby Zijici v socialné

212 Prevention of Trafficking in Women in Central and Eastern Europe Utrecht: La Strada, Praha, 2006.
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vyloucenych komunitich a také migranti a migrantky. I zde se vyuzivd zejména seminare
s informa¢nimi materialy jako hlavni metoda komunikace s ptislusnymi cilovymi skupinami.
Zabyva se rizikovymi jedinci a skupinami osob, u nichz je zvySena pravdépodobnost, ze se stanou
obétmi trestné Cinnosti; Organizace bojujici proti obchodovani se zenami sméfuji svoji ¢innost do
prostiedi, kde je zvySena koncentrace rizikovych faktord. Své aktivity realizuji napf.
v nizkoprahovych centrech pro romské déti a mladez zijici v socialn€ vyloucenych lokalitach,
v diagnostickych ustavech pro divky ¢i besedami s mlddezi a Zenami z migrujicich komunit.
K podpofe §ifeni informaci jsou ur¢eny specifické materialy, které komunikuji pfimo s jednotlivymi
cilovymi skupinami, napf. do sekundarni prevence rovnéz zahrnujeme poskytovani poradenstvi
osobam, které se dovolaji na INFO a SOS linku, ¢i se o informace uchazeji prostfednictvim emailu.
Terciarni prevence

Je urCena pro ty, kteti jiz néjakym zptisobem byli dotéeni fenoménem obchodu s lidmi samotnym
nebo jevy s nim souvisejicimi (napt. déti, které byly komercné, sexudlné zneuzivany). V této fazi je
cilem, spolecn¢ s danou cilovou skupinou, zabranit dalSimu zneuzivani a pfedevsim tomu, aby se
osoba v budoucnu opétovné dostala do situace, kdy bude obchodovana. Mezi osoby, které¢ byly
obchodovany, sifime informacéni materialy v riiznych jazycich s nabidkou socialnich a dalSich sluzeb.
Respektive realizované aktivity smétuji tam, kde se jiz negativni jev projevil a snazi se zmirfiovat
nasledky tohoto jevu ¢i pfedchézet jeho recidivé. Publikace materidlli pro obchodované osoby
obsahuje popis situaci, do kterych se obchodované osoby dostavaji a nabidku sluzeb, které jim mizou
byt poskytovany. Tyto materialy jsou Sifeny diky spolupraci s organizacemi, které poskytuji zdravotni
a socialni sluzby v prostiedi prostituce, v migrantskych komunitach, za spoluprace policie apod. Do
tercialni prevence lze rovnéz zahrnout piimé kontakty s obchodovanymi osobami, jejichz cilem je
pfedevsim asistence pii navratu do svého statu.

Staty voli rtiznou strategii boje a prevence s obchodem s lidmi. Nékteré upiednostiiuji boj proti
kriminalité s pouZzitim nejriznéjSich zdkonnych restrikci (véetné zdkazu prostituce, zvysené kontroly
hranic). Jiné se orientuji na vyvolani vétsi spoleCenské citlivosti vii¢i tomuto tématu (cestou
preventivnich kampani) a zaujimaji liberalni postoj k prostituci.

Pro lepsi pochopeni soucasného nariistu obchodu se zenami je nezbytné podivat se na obchod se
zenami ze SirSiho celosvétového pohledu a snazit se porozumét vSsem faktorim, které stoji v pozadi
tohoto jevu;

Co je nutné?

Spoluprace na narodni, evropské a mezindrodni Girovni, mezi nestatnimi neziskovymi organizacemi,
mezi vladami navzdjem a mezi vladnimi a nestdtnimi neziskovymi organizacemi. Podle protokolu
o prevenci, potlaovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi: Clenské staty maji
stanovit komplexni postupy, programy a jina opatfeni: k prevenci a potirani obchodovani s lidmi,
k ochran¢ obéti obchodovani s lidmi, zvlasté zen a déti pied tim, aby se tyto osoby znovu staly
obétmi. Clenské staty vynalozi Gsili k pfijeti opatfeni, jako jsou vyzkum, informovani a medialni
kampané a socidlné-ekonomické iniciativy k prevenci a potirdni obchodovani s lidmi. Postupy,
programy a jina opatieni zavedena v souladu s timto ¢ldnkem budou v jednotlivych piipadech
zahrnovat spolupraci s nevladnimi organizacemi, dalS$imi pfisluSnymi organizacemi a jinymi
institucemi ob&anské spolecnosti. Clenské staty piijmou nebo posili opatfeni, véetn& opatieni na
zaklad¢ dvoustranné nebo vicestranné spoluprace, ke zmirnéni faktort, které ¢ini osoby, zejména
zeny a déti, ohrozené¢ obchodovanim, jako jsou chudoba, nezaméstnanost a nedostatek rovnych
piileZitosti. Clenské staty piijmou nebo posili legislativu nebo jina opatieni, jako jsou vzdélavaci,
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socialni nebo kulturni opatfeni, v€etné opatieni na zaklad¢ dvoustranné nebo vicestranné spoluprace,
k odstranéni potieb, které podporuji vSechny formy vykofistovani osob, zvlasté zen a déti, vedouci
k obchodovani.?!3

Prosazovani zmén a kampané v oblasti legislativy a soudnictvi, socidlni politiky, prav migrujicich
zen, prav prostitutek, programi asistence a posilovani politickych zavazkl v boji proti obchodu se
Zenami. Prace v této oblasti by se m¢la odehravat na statni, evropské a mezinarodni Girovni;

Revize trestni (obecné wvnitrostatni) legislativy. Soulad vnitrostdtnich norem s pozadavky
mezinarodnich pravnich aktd, jejich zptisnéni a zavedeni do praxe;

Vytvoreni u¢inného systému ochrany obéti obchodovani s lidmi;

Uznat a podporovat ulohu nevladnich organizaci: jsou obétem mnohem bliz, nez by kdy mohl byt
vladni Gfednik. V oblasti prevence dbat na uplatiiovani vSech instrumentti, které mame k dispozici;
Mnohem hloub¢ji a rozsdhleji informovat vetejnost o téchto otazkach, i s pouzitim sdélovacich
prostiedkii: ovliviiovat vefejnost a vefejné minéni a zacit ho menit. Dokud se bude v nasi vefejnosti
marginalizovat otadzka lidskych prav, tj. tfeba 1 rovnost piilezitosti pro muze a Zeny, vefejnost si
neuvédomi, jak tzce to souvisi s fenoménem obchodu se Zenami. Budou-li lidé tikat, Ze obéti
obchodu se Zenami si zavinily svou situaci samy, protoZe to pro né¢ znamena pomérn¢ nemaly vydélek
a tedy at’ si pak nestézuji, m¢li bychom tyto lidi upozornit, jak se to tykd i jich samotnych, vSech
obcani, ktefi si stézuji na vysokou kriminalitu, na Sifeni drog, rostouci zdravotni ohrozeni. Souvislosti
souhlasu, ktery zena dava piekupnikovi, aby ji pomohl vycestovat z jeji komunity/zemé,
predznamenavaji tfadu otdzek, které v posledni dobé zaméstndvaji mezinarodni spoleCenstvi.
Teoreticky zakon piedpoklada, ze dospély clovek souhlasici s tim, ze bude predmétem obchodu, si je
racionaln¢ védom svych ptani a nezasluhuje jakoukoliv dodate¢nou ochranu, pokud ovSem souhlas,
dany piekupnikovi, nebyl souhlasem nepouc¢enym. Zasadni slabinou tohoto pfedpokladu vsak je, ze
brani mezinarodnimu spolecenstvi ve snaze zjistit, co se d&je poté, co ptekupnici ziskali souhlas dané
zeny. Mezinarodni spoleCenstvi bohuzel neucinilo mnoho pro to, aby vyfesilo rozpor mezi tim, co
vypada jako souhlas, a pozdéjsimi udéalostmi, které obvykle tento souhlas neguji. Je proto velice
dilezité zkoumat potencidlni disledky souhlasu s cilem poukézat na faktory, které¢ ve skute¢nosti
jasné neguji souhlas s transakcemi, souvisejicimi s obchodem s lidmi. Jinymi slovy, v transakcich
souvisejicich s obchodem s lidmi neni to, co se zd4 byt souhlasem ex ante ve skutecnosti souhlasem
ex post. 214

Zorganizovat interdisciplindrni vzdélavani pro vSechny, kdo s timto jevem pfichédzeji do styku, od
soudcti a policistli aZ po socilni pracovniky;?!

Vytvéret ptiznivejsi podminky pro to, aby se obéti neobavaly informovat policii, vySetfovaci a soudni
organy.

Vytvaret také podminky pro to, aby byly obéti reintegrovany do spole€nosti, aby se jim dostalo
pomoci zdravotni, psychologické a socialni. (IOM - mezinarodni organizace pro migraci - je schopna
obéti nabidnout reintegrac¢ni program po navratu do zem¢ puvodu);

213 Protokol o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi, ¢l. 9.

214 Victor Nnamdi Opara, LL. M. (New York University School of Law), LL. M. (University of Toronto), LL. B. (Honors),
(University of Benin).

215 Clenské staty zajisti nebo posili $koleni organti v oblasti pravni, imigraéni a jinych piislusnych predstavitelii v oblasti
prevence obchodovani s lidmi. Toto $koleni by se mélo zaméfit na metody pouZzivané pii prevenci takového
obchodovani s lidmi, stihani obchodnikti a ochranu prav obéti, véetné ochrany obéti pfed obchodniky. Toto Skoleni
by se také mélo tykat potieby respektu k lidskym praviim a citlivych zalezitosti, tykajicich se déti a rozdili mezi
pohlavimi, a také by méla povzbudit ke spolupraci s nevladnimi organizacemi, jinymi pfislusnymi organizacemi
a dalSimi institucemi obcanské spolecnosti. Protokol o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi,
zejména se Zenami a détmi. CI. 10, odst. 2), vyména informaci a §koleni.
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Navysit pocet systematizovanych pracovnich mist odboru obchodu s lidmi, utvaru pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu, sluzby kriminalni policie;

Iniciovat aktivni zapojeni do mezindrodnich projekti prevence obchodu s lidmi ve zdrojovych
zemich;

Zajistit realizaci studie o motivac¢nich a nemotivacnich faktorech, na zaklad¢ kterych se obéti obchodu
s lidmi rozhoduji vstoupit ¢i nevstoupit do riznych programl podpory a ochrany obéti obchodu
s lidmi;

Zpracovat analyzu systému finan¢niho zabezpefeni programu podpory a ochrany obéti obchodu
s lidmi a navrhnout pfislusna opatfen;

Vymeéna informaci mezi organy ¢innymi v této sféfe, mezi organy ¢innymi v trestnim fizeni.
Zanalyzovat moznosti ochrany rodinnych pfislusnika obéti obchodu s lidmi;

Zajistit moznost povoleni k pobytu (kratkodobé, dlouhodobé) pro spolupraci s policii a se soudnimi
organy, také s nevladnimi organizacemi; Zajistit Zenam mesi¢ni rekonvalescencéni pobyt zaméteny
na krizovou intervenci, béhem niz se obét’ vzpamatuje z nejhorSiho a rozhodne se, zda bude
spolupracovat s organy ¢innymi v trestnim fizeni ¢i nikoli. Jeji pobyt v azylovém zatizeni by mél byt
v kazdém ptipadé formalné legalizovan cizineckou policii nebo jinym Gfadem statniho organu
Posilit opatfeni na hranicich.

8.1 Dalsi opatieni souvisejici s prevenci obchodu se Zenami

Jurisdikce

Protokol o prevenci, potlacovani a trestdni obchodu s lidmi, zejména zenami a détmi neupravuje
kli¢ovou problematiku jurisdikce statli nad trestnymi Ciny obchodovani s lidmi, vztahujici se k
transnacionalni povaze obchodu s lidmi. Smluvni stat ma povinnost zalozit svou jurisdikci na
teritorialnim zakladé€ a jurisdikci na principu aktivni personality, kdyZ je pachatelem obcan statu nebo
osoba majici na jeho uzemi pobyt, anebo je-li obét’ obcanem statu, pak s vyuzitim principu pasivni
personality. V pfipadé, ze jde o alternativu k extradici, kterou stat odmita z ditvodu, Ze pachatel je
jeho obanem?!%, m4 stat povinnost zalozit jurisdikci podle principu out dedere out judicare (i v tomto
pripad¢ jde o subsidiarni jurisdikci). Obdobné i v ptipad¢€, ze potencialni pachatel neni statnim
obCanem, ale nachazi se na jeho uzemi.

Extradice

Extradice znamend vydani pachatele trestného Cinu ze soudni moci jednim statem statu jinému pro
stihani ¢i vykon trestu. Toto upravuji jednak mezindrodni smlouvy, tak i vnitrostatni pravo. Materialni
extradicni pravo stanovuje, kterych trestnych Cinii a kterych osob se extradice tyka (podminky pro
extradici), formalni extradicni pravo stanovi prubéh extradi¢niho fizeni.

Povinnost extradice miZe byt zaloZena pouze mezinarodni smlouvu (dvoustrannou, vicestrannou -
forma extradi¢ni dolozky). Ve smlouvé je nutno stanovit, pro které trestné €iny nastane extradi¢ni
povinnost (konkrétni trestny ¢in se pak musi piesné popsat v extradi¢ni zadosti). Pozadany stat ptipad
posoudi (hodné zalezi na jeho praxi).

Nekteré staty trvaji na uzavirani extradi¢nich smluv (USA), jinym postaci zvlastni ujednani (SRN).
V roce 1957 byla piijata Evropska tmluva o vydavani (pfistoupila k ni i CR, byla vydana pod &.
549/1992 Sb.). Umluva unifikovala ramec extradice ¢lenskych statli. Podle Umluvy se nesmi jednat
o promlceny trestny ¢in. Uplatiiuje se zasada oboustranné trestnosti (¢in je trestny v obou statech — v
dozadujicim se i dozadaném) a z4sada ne bis in idem (ne dvakrat ve stejné véci).

216 Thid. CL. 15, odst. 3
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Stat mize vydani odmitnout, podléha-li trestny ¢in jeho jurisdikci. Pro politické trestné Ciny se
extradice nepovoluje. Politické trestné Ciny nejsou nikde definovany (zalezi na ndzoru dozadané
strany). Vyjimku tvofi atentat na hlavu statu ¢i ¢leny jeho rodiny, tzv. atentatni klauzule. Extradice
je omezena i pro trestné ¢iny vojenské a fiskalni. Stat obvykle nevydava vlastni ptislusniky, leda by
se k tomu zavazal. Nevydavaji se ani politi¢ti uprchlici, jimz byl udé€len azyl.

Extradi¢ni dolozky se tykaji zvlasté vyznamnych trestnych ¢int (napt. pen¢zokazectvi, obchod se
zenami). Zv1astni dohody se tykaji vale¢nych zlo¢int (je v nich obsaZen v§eobecny zavazek vydavat
valecné zlo¢ince (Norimbersky tribunal, Tokijsky tribunal, Tribunal pro Rwandu a pro byvalou
Jugoslavii).

Extradici je nutno odmitnout v tom piipad¢, pokud by névrat uprchlika vedl k poruSeni lidskych prav.
Podminky extradice pachatelt upravovala Pafizskd timluva z roku 1910.

Z hlediska Protokolu o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména se zenami a
détmi?!’, ktery extradi¢ni podminky samostatn& neupravuje, je dilezitd podminka ptislusnosti osoby,
ktera je pfedmétem extradi¢ni zadosti. Umluva respektuje odlisnou vnitrostatni Gpravu a stanovi i
pravidla pro ptipady, kdy stat viibec nevydava své vlastni obCany s tim, ze pak musi zah4jit trestni
stihani. Umluva po¢ita i s dal§imi modifikacemi vnitrostatniho prava umoziujiciho vydani vlastniho
ptislusnika jen za ptedpokladu, Ze vydani bude omezeno pouze pro tcel trestniho fizeni a k odpykani
trestu bude pachatel navracen domovskému statu.?'®

Smluvni strany Protokolu Umluvu mohou, ale nemusi povaZovat za pravni zaklad pro extradi¢ni
fizeni. V negativnim piipadé pozaduje Umluva, aby staty usilovaly o uzavieni smluv o vydani
s jinymi staty - stranami Umluvy- s cilem realizovat pfislu$né ustanoveni.?!® Staty, které nevazi
extradici na podminku smlouvy, budou vzajemné uznavat trestné &iny, na které se vztahuje Umluva
a Protokol, za trestné ¢iny podléhajici vydani.?*°

8.2 Lidska prava jako zasadni otizka a reSeni problematiky obchodovani se
Zenami na evropské a mezinarodni urovni

Lidska prava

Bruselska deklarace®! konstatuje, Ze obchodovani s lidmi piedstavuje zdvazné poruSeni lidskych
prav a volé po lidskopravnim pfistupu k obchodovani. Vezmeme-li v tvahu neodd¢litelné spojeni
mezi prevenci a potiranim obchodovani s lidmi a ochranou lidskych prav obchodovanych lidi, mame
za to, ze integrace lidskopravniho pfistupu je kliCovd pro spravnou analyzu tohoto jevu a pro
nastaveni uc¢inné reakce na ni. Integraci v tomto smyslu rozumime to, Ze lidskopravni ohled by mél
byt soucasti kazdé strategie, kazdého opatieni a kazdé politiky k potirani obchodovani s lidmi.

Ve smyslu mezindrodnich lidskopravnich dokument maji staty povinnost postupovat s fadnou péci
a s cilem predchazet obchodovani, vysetfovat a stihat pachatele obchodovani a poskytnout ucinnou
pomoc obchodovanym osobam.??? Ochrana prav obchodovanych osob na strané jedné a trestni

217 Protokol samostatn€ upravuje vetSinu opatieni, vztahujici se k transnacionalni povaze obchodu s lidmi. AvSak v tomto
sméru klicovou problematiku jurisdikce stati nad trestnymi ¢iny obchodovani s lidmi sam protokol neupravuje a
vychazi z upravy obsazené v Umluvé proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu.

281pid. CI. 16. odst. 12)

209 [pid. CI. 16. odst. 5 b)

20]bid. CI. 16. odst. 6)

221 Deklarace zroku 2002, zaméfuje se na podporu dalitho rozvoje evropské a mezinarodni spoluprace, piijiméani
konkrétnich opatieni, standardt k prevenci a potirani obchodovani s lidmi.

222 UNHCHR, op. cit.
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vySetfovani a stihani pachatelti na stran¢ druhé museji byt chapany jako dva vzajemné se dopliujici
aspekty t€hoz. Ve srovnani s tim, jakd pozornost je vénovana trestnimu stihani, pomoc, ochrana a
nahrada obchodovanym osobam zaostdvaji. Toto je tfeba fesSit. Zakladnimi prvky lidskopravniho
pristupu jsou dodrZzovani mezinarodnich lidskopravnich norem a zasada nediskriminace, vytvareni
standardli a odpovédnost, uznani obchodovanych osob jako nositelti prav, sebeorganizovani, ucast,
socialni integrace dotéenych skupin a komunit a zohlednéni genderu, détskych prav a etnicity. Ucast
znamena podileni se diive obchodovanych osob a jinych skupin na piipravé strategie proti
obchodovani. Navic je tifeba =zajistit, aby opatfeni proti obchodovani nepoSkozovala nebo
neporusovala lidské prava jednotlivci, napt. migrantl, prostitutek, uprchlikii a zadatelli o azyl.
Prestoze obchodovani s lidmi dopadd na muZe i Zeny, neni tento jev neutralni z hlediska gendert.
Zeny jsou postizeny jinym zpiisobem nez muzi s ohledem na sektory, do kterych jsou obchodovany,
na formy zneuzivani a na jejich nasledky. Ani v jinych ohledech neni obchodovani neutralnim jevem,
ale je blizké diskrimina¢nim praktikam, vztahiim nerovnosti véetné nerovnosti rasové a etnické jak
v zemich ptivodu, tak urceni, a je t€mito jevy generovano. Integrace zohlednéni genderii a etnického
plivodu je tudiz nezbytnd pro spravnou analyzu obchodovéani, piipravu politiky proti obchodovani a
pro poskytovani ochrany a pomoci. VSechny umluvy o lidskych pravech se vztahuji téz na déti. Mezi
détmi a dosp€lymi vSak existuji rozdily, které je tieba zohlednit. Mezi imluvami ma zvlastni vyznam
Umluva OSN o pravech ditéte, ktera stvrzuje obcanska, politickd, ekonomicka, socialni a kulturni
prava déti a zaroven zduraziuje pravo déti na zvlastni formy ochrany zejména v piipadech
obchodovani. Lidskopravni pfistup jako takovy poskytuje koncepéni a normativni ramec, ktery dava
smér k dalSimu rozvoji politiky v oblasti obchodovani. Zaroven nabizi i ramec pro monitorovani a
vyhodnocovani politiky proti obchodovani, postupt a krokt jejiho realného i mozného dopadu na
obchodované osoby a dalsi dotéené skupiny.

Doporuceni

Ptistup zaloZeny na lidskych pravech, v€etné prav déti, je tieba integrovat jako normativni rdmec pro
dalsi rozvoj politickych zasad a opatieni proti obchodovani s lidmi, a to jak na vnitrostatni, tak na
evropské urovni. Zasady a pokyny k lidskym praviim a obchodovani s lidmi, vydané vysokym
zmocnéncem OSN pro lidska prava, se nabizeji jako zasadni néstroj pro pfijeti takového piistupu.
Evropska komise a Clenské staty by pii piiprave a ptijimani opatfeni proti obchodovani mély vzdy
zvazovat dopad na lidské prava a mély by zavést mechanismy k monitorovani tohoto dopadu béhem
implementace.

Soulad s lidskopravnimi normami

» Scilem zajistit soulad s lidskopravnimi normami je tfeba pfipravit ,,model vyhodnocovani
lidskych prav, a to ve spolupraci s neziskovymi organizacemi a institucemi, zabyvajicimi se
lidskymi pravy. Tento model slouzi jako nastroj k monitorovani a hodnoceni dopada
zakonnych norem na lidska prava, opatteni a praktik proti obchodovani s lidmi. Tento néstroj
plni dilezitou ulohu k tomu, aby opatieni proti obchodovéani byla v souladu s ochranou
lidskych prav. Vedle toho by mél zajistit, Ze takova opatfeni nevytvareji ¢i nezhorsuji
existujici situaci, ktera zpusobuje rozvoj obchodovéani ¢i k nému pfispiva tim, ze zavadi
opatfeni a praktiky, jez dale podryvaji ¢i negativné ovliviiuji lidské prava, jako je pravo na
soukromi, pravo na svobodu pohybu, pravo opustit vlastni zemi, pravo na legalni migraci a
pravo na vydélek.
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Komise se zavazuje iniciovat pfijeti pravné zdvazného instrumentu EU, ktery by definoval
postaveni obchodovanych osob s cilem ochranit jejich lidska prava. Takova iniciativa jde nad
ramec soucasnych zavazki ¢lenskych statii v této oblasti.?*?

Tento instrument by m¢l vytyCit minimalni standardy zachézeni, na které¢ by mély vSechny
obchodované osoby narok, a dale zajistit, ze se témto osobam dostane piiméreného
odskodnéni bez ohledu na jejich zptisobilost ¢i ochotu spolupracovat v trestnim fizeni a
svédecky vypovidat. V ramci tohoto instrumentu by méla byt zvlaStni pozornost vénovana
postaveni, praviim a potiebam déti ve smyslu zasad a ustanoveni pfislusnych umluv.
Clenské staty by mély upfednostnit takové strategie boje proti obchodovani, jejichz cilem je
posileni socidlni integrace, Gcast a sebeorganizovani dotéenych a/nebo rizikovych skupin.

Vnitrostatni implementace mezinarodnich kontrolnich mechanismi v oblasti lidskych prav:

Priklad implementace prav déti

Vychodiskem pro aktualni mezinarodni i evropské standardy ochrany déti je Umluva OSN o
pravech ditéte. Doporuceni Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy vSak naznaluje, Ze
Umluva OSN nebude te¢kou za mezinarodnimi snahami o efektivni ochranu déti. Stav
dosavadnich praci RE na toto téma shrnuje napt. Evropska strategie pro déti (doporuceni €.
1298 /1996/). Vyznamnou soucésti tohoto dokumentu je ndvrh nezédvislé narodni instituce
zabyvajici se situaci prav déti v jednotlivych zemich. Zprava Vyboru RE pro socidlni,
zdravotni a rodinné zalezitosti jmenuje v poznamce 6 ke své zpraveé (dok. ¢. 7436) dveé zemé,
ve kterych funguje instituce ombudsmana pro déti (Norsko a Rakousko). Norsko bylo prvni
Evropskou zemi, ve které byla tato instituce zfizena pod nazvem Barneombud (v r. 1981).
Norsko a po ném Rakousko (v r. 1989) tim jako prvni zemé v Evropé ziidily instituci
ombudsmana pro déti pied piijetim Umluvy OSN. Svédsko nasledovalo v r. 1993, kdy byl
zfizen itad ombudsmana pro déti.?**

Rakousko zavedlo podobnou instituci pod ndzvem Kinderanwalt. KdyZ parlament piijal v r.
1989 zakon o socialni péci o mladez, ¢l. 10 tohoto zédkona stanovi, zZe osoby a instituce ¢inné
v péci o mladez maji poskytovat rady nezletilciim, rodi¢im a zakonnym zastupctim ve vSech
zélezitostech, tykajicich se postaveni nezletilych a kol rodict, didle poméhat pti sporech
ohledn¢ péce a vychovy.

Priklad implementace prav Zen

Vyuziti mezindrodnich standardid lidskych prév, vcetné prav Zzen k napravé jejich
nedostateéného vnitrostatniho zajiSténi nebo porusovani, vzdy zavisi na mife pieneseni
mezinarodnich zavazkl do vnitrostatniho prava. V pfipadé Mezinarodni imluvy o odstranéni
vSech forem diskriminace Zen nebyl dosud zcela a explicitné splnén klic¢ovy zavazek obsazeny
v ¢l. 2, ktery pozaduje od smluvnich stran zakotvit zdsadu rovnopravnosti muzii a Zen ve
svych tustavach nebo jinych pfislusnych zdkonech a zajistovat, pomoci zakontii a jinych
vhodnych prostfedkt, uskutectiovani této zasady. U nékterych stati (i u evropskych
demokratickych) nezna pravni fad jednoznac¢nou definici diskriminace a netesi faktickou
nerovnopravnost muzii a Zen. Obdobné povazuje za zdvazny nedostatek v téchto statech 1
neexistenci skute¢né efektivniho a dostate¢ného narodniho implementa¢niho mechanismu

23 Viz. téZ kapitola 5.
224 Ombudsman pro déti monitoruje problematické oblasti a statni spravu, pficemz cilem kontroly je zlepSovani statnich

sluzeb. Institut ochrance détskych prav je chapan jako dalsi prostiedek v boji za lepsi postaveni déti ve spolecnosti.

......

statni spravou a dotcenymi osobami.
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vybaveného pfiméfenymi zdroji a personalem, nedostatecna je zdkonna tprava diskriminace
zen ve sféfe pracovnépravni, socidlni a trestnépravni.

Na evropské tirovni ma zna¢ny vyznam ve vztahu k praviim zen napt. doporuceni Parlamentniho
shromézdéni Rady Evropy €. 1269 (1995) o dosazeni skute¢ného pokroku v pravech zen po r. 1995.
Doporuceni obsahuje soubor opatieni k vyssi efektivité vnitrostatni implementace relevantnich
mezinarodnich instrumentt,?? tj. Umluvy o odstranéni vSech forem diskriminace zen, EULP a
Evropské socidlni charty. Doporuceni povazuje za nezbytné legislativni vyjadieni rovnosti obou
pohlavi v Gstavach a specializovanych zakonech a zajisténi jejich efektivni aplikace. Naplnéni tohoto
cile se neobejde bez efektivniho implementacniho mechanismu na narodni trovni, do jehoz
kompetence spada predev§im kontrola legislativnich procest a Setfeni diskrimina¢ni praxe statnich
organti. Narodnim mechanizmim pfislusi téZ odpovédnost za aktivni politiku statt ke zvySeni ucasti
zen v politickém a vefejném zivote.

8.3 ReSeni problematiky v ramci OSN

Pro teSeni problematiky obchodovéni se Zenami by bylo nutné o této trestné ¢innosti diskutovat a
usilovat o boj proti ni nejen v ramci Evropské Unie anebo Evropské Rady, ale hlavné na platformach
OSN.
Opatient, ktera byla pro boj s obchodovanim s lidmi az dosud pfijata, neumoznila snizit pocet Zen a
déti vykoftistovanych za ucelem sexudlniho zotro¢ovani. Obchodovani s lidmi, zejména se zenami,
ve srovnani s jinymi formami organizovaného zlo¢inu ve svété nartista nejrychleji.
Je nejvyssi Cas pevné stanovit jasné a konkrétni cile vedouci napiiklad k tomu, ze se v prub&éhu
pristich deseti let snizi na polovinu pocet osob, které jsou obétmi obchodovani s lidmi; celkovym
cilem by ovSem mélo byt Uplné a okamzité vymyceni tohoto druhu zlo¢inu.
OSN se domniva, Ze ¢innosti ¢lenskych statl by mély byt v souladu s jejich politickymi prohlasenimi
a ze Clenské staty by mély provadét prisluSné pravni predpisy t€innéji, zejména zlepSenim operativni
spoluprace a vyménou prislusnych udaji mezi sebou. OSN se domnivé, ze zkoumani dil¢ich pficin
obchodovani s lidmi, zejména obchodovani se zenami a détmi za ucelem sexualniho vykofistovani
(. v disledku kterych faktorii jsou lidé vystavovani riziku, ze s nimi bude obchodovéno a které
faktory ovliviiuji poptavku po sexualnich sluzbach a sexualnim vykofistovani zen a déti), by bylo
nutné provést jak na vnitrostatni urovni, tak na urovni mezinarodni; proto vyzyva ¢lenské staty, aby
pokracovaly ve vyzkumech v této véci a aby pfid¢€lily nezbytné prostiedky z dostupnych programt
z této oblasti spolu s dal$imi evropskymi a mezindrodnimi organizacemi.
K tomuto vyjadieni OSN bychom chtéli dodat, Ze Fada mezinarodnich nevladnich organizaci
spolu se statnimi organy nékterych evropskych zemi (véetné CR)?2° se domnivaji, Ze by pravé
OSN méla vyzvat ¢lenské staty k dalSim ukoniim:

» Ziidit jednoznacny pravni zéklad pro boj se vSemi formami nasili na Zenach, vcetné

obchodovani se zenami, s ptipady utlakii a pronasledovani z diivodt spojenych s pohlavim,
vazné se zabyvat problémy vyplyvajicimi z prostituce na jejich uzemdi;

vvvvvv

se na vSech trovnich vnitrostatniho rozhodovani kvalifikované vyuzivat mezinarodni standardy ochrany lidskych
prav a pracovat se v§emi komparativnimi materialy.

226 Odbor bezpeénostni politiky. Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
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Do svého politického dialogu sjinymi zemémi systematicky zahrnovat problematiku
nezakonného obchodovani se Zenami a détmi, aby ptijaly vhodné opatieni podobna tém, ktera
jsou uvedena v klauzulich o lidskych pravech a demokracii ve vSech dohodach o spolupraci
a asociacnich dohodach s riiznymi zemémi;

V rémci programi rozvojové spoluprace OSN a programu snizovani chudoby vice pfispét
k uplatiiovani rovnosti pohlavi a zohledilovani déti, naléhat na mezinarodni organizace, jako
je Svétova banka, Mezinarodni ménovy fond a Svétova obchodni organizace;

Ptednostné se zabyvat bojem s chudobou Zen a déti;

Ve snaze zabranit zneuzivani a poskytovat ochranu pied vykofistovadnim, ovéfit nebo
ptehodnotit svou vizovou politiku, zajistit, Ze zaméstnanci jejich konzulati v zemich ptivodu
budou spolupracovat a vymeénovat si zkusenosti a ze budou odborné vyskoleni v tom, jak pii
zpracovavani zadosti o udéleni viza rozpoznat piipady nezdkonného obchodovani s lidmi.
Tito zaméstnanci by méli byt také vyskoleni ke spolupréaci s piislusSnymi nevlddnimi
organizacemi;

Zavést telefonni linky narodni a mezinarodni pomoci (tisnova volani) slouzici k boji proti
obchodovani se zenami a informovat vefejnost prostfednictvim informacnich kampani a také
prostiednictvim celostatni a lokalni televize;

Pfijmout u¢inna a bezodkladna opatfeni (vCetné legislativnich) proti tendenci k pouZzivani
novych technologii, zejména pak internetu, k §ifeni informaci o dostupnosti a poptavce po
zenach za ucelem sexudlniho vykofistovani, jehoz nartist ma dopad na nartist obchodovani
s lidmi;

Spolupracovat s riiznymi mezinarodnimi organizacemi, jako je Mezinarodni organizace pro
migraci, pfi vytvareni obecnych smért pro sbér udajii a doporucuje co nejrychlejsi vytvoreni
spole¢ného stfediska pro zavedeni spolecnych definic (obchodovani s lidmi, obét” atd.), pro
shromazd’ovani srovnatelnych homogennich udajti, hodnoceni situace a jeji vyvoj, vyménu
informaci a evaluaci souvislosti mezi zamérem pravnich pfedpist, politik a zasahd, tykajicich
se obchodovani s lidmi a jejich skutecného dopadu, piedstavit sviij vlastni program prevence
obchodu s lidmi;

Vytvofit nebo zintenzivnit informacni kampané za Ucelem informovani o nebezpecich,
zaméiené na vzdelavani ohrozenych skupin spole¢nosti v zemich ptiivodu, a rovnéz upozornit
vefejnost v cilovych zemich na tento problém za ucelem vétSi informovanosti a sniZeni
poptavky; vyzvat proto ¢lenské staty, aby si uvédomily, Ze cestujici na sluzebnich cestach
mohou pfispét k feSeni problému obchodovani s lidmi, pokud budou aktivné zapojeni do
svétové Cinnosti a nabadani k hlaSeni ptipadt, kterych byli svédky; -aby vytvotily kontaktni
sit’ médii zabyvajicich se obchodovanim s lidmi, aby byly zvefejiovany aktudlni informace o
obchodovani se zenami - aby zvysila informovanost o problému obchodovani s Zenami a
détmi a aby zviditelnila tuto problematiku a obratila pozornost vefejnosti k tomuto tématu;
Obsadit ptislusné urady kvalifikovanymi lidmi, ktefi jsou specidln€ vyskoleni v prevenci
obchodovani s lidmi v rdmci spoleénych vzdélavacich programt uréenych pro vSechny
zuCastnéné strany — policii, soudni moc, zdravotniky, socialni pracovniky, sdruZeni,
specializovand na boj a prevenci obchodovani se Zenami a détmi a dalsi, s pouZzitim néstroji
a dovednosti, které zohlediiuji problematiku rovnosti pohlavi;

Vytvofit skupinu externich specialistli pracujici pfi policii za Gcelem castéjSiho odhaleni
obchodovani se zenami;

Uplatnovat a prosazovat pravni predpisy, které by posilily pronasledovani a zvysily tresty
obchodnikiim s lidmi — fyzickym nebo pravnickym osobam — (zejména uplatnénim
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pfiméfenych, G€innych a odstrasujicich trestil), spolupachatelim, autorim internetovych
stranek, na nichz je nabizeno zprostfedkovani obchodu s lidmi, osobam, které podnécuji
k sexudlnim sluzbam nezletilé nebo je zprostredkovavaji, vyuzivaji ¢i vyhledavaji (pojem
nezletilého by mél byt definovan stejné ve vSech statech, tj. jako osoba mladsi osmnécti let)
a osobam, které se snazi tyto Cinnosti zahajit, a aby stihaly prani penéz pochézejicich
z obchodovani s lidmi;

» Trestn¢ stihat osoby, které védomé vyuzivaji sluzeb nucené prostituce; -aby zahdjily
vzdelavani na policejnich akademiich, Skolach zamétfenych na socialni péci a ostatnich
Skolach o boji proti obchodovani se zenami; -aby zesilily dohled nad zprostfedkovavanim
prace tak, aby zabranily organizovani mezinarodniho obchodu se Zenami; -aby pokracovaly
v boji proti prani pené¢z pochéazejicich z obchodovani s lidmi tim, ze ¢lenské staty uplatiuji
texty pfijat¢é na mezindrodni urovni aaby byla, v ptfipad¢ potieby, posilena stavajici
ustanoveni, tykajici se této trestné ¢innosti;

»= Ve svych vnitrostatnich pravnich fadech co nejrychleji provést zmény v oblasti povoleni
k pobytu vydédvanému statnim piisluSnikiim cizich zemi, ktefi jsou ob&étmi obchodovani
s lidmi, podporovat zdsadu spolecné sociilni odpovédnosti a partnerstvi vetejného a
soukromého sektoru, vcetné zapojeni obcanskych organizaci pifi uplatiiovani strategii
prevence, opétovného zapojeni a koordinace;

» Upevnit své styky s podniky v oblasti hotelového priimyslu a cestovniho ruchu a dosahnout
tak lepsi spoluprace z hlediska spole¢enské odpoveédnosti téchto podniki a podnitit je k piijeti
etického kodexu, ktery by se tykal nezdkonného obchodovani s lidmi a prostituce tam, kde
takovy kodex chybi; ma se za to, ze by se piiklady dobrych etickych kodexli, napt. kodex
o sexudlnim zneuzivani déti organizace ECPAT, kterou financuje UNICEF, m¢ély
vyzdvihnout a zaznamenat;

* Pfijmout povinnd a zdvazna opatieni pro ochranu obéti obchodovani s lidmi, nebot’ takovato
opatfeni jsou nezbytna, chceme-li stihat pfekupniky;

* Podepsat a ratifikovat mezindrodni dokumenty o opatienich proti obchodovani s lidmi;

» Kazdoroéné predlozit shrnuti Cinnosti, vCetn¢ vyhodnoceni, jak byly uplatiiovany a
prosazovany pravni piedpisy v boji proti obchodovani s lidmi;

= Zajistit koordinaci a spojitost svych ¢innosti na riiznych mezinarodnich platformach, jako jsou
Rada Evropy, Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé¢, proces revize z Pekingu,
Pakt stability pro jizni Evropu a G8;

= V oblastech nejvice postizenych nezaméstnanosti zavést programy spoluprace mezi mistnimi
celky a prislusSnymi oddélenimi ve véci bezpecnosti, aby se pfedeslo obchodovani s lidmi.

Bylo by vhodné

» Zdiraznit, Ze propagace rovnosti pohlavi v ramci vSech politik OSN a uplatiovani
vnitrostatnich pravnich piedpisit o rovnych pfilezitostech maji zasadni vyznam pro boj
s "ptivodci" obchodovani s lidmi, jako jsou chudoba, socidlni vylouceni, nezaméstnanost,
nedostatek vzdélani, korupce, diskriminace a nésili pachané na Zenach; -zdlraznit souvislost
mezi sexualnim zneuzivanim a pracovnim vykoftistovanim pfi zajiStovani domacich praci; ze
déti a dospivajici mladez, jejichz zavislost na jinych osobach piekupnici vyuzivaji, jsou
zneuzivany nejen sexudlné, ale jsou rovnéz otroceny, poskytovany k nezdkonné adopci a
nucenym pracim; vyzvat ¢lenské staty k pfijeti raznych opatieni, aby se predeslo a bojovalo
proti vSem zlo¢iniim a prec¢intim, kterych se na nich jini dopousti.
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Zduraznit, ze je tfeba pfedev§im jasné snizit poptavku, a to prostfednictvim vzdélavacich,
pravnich, socidlnich a kulturnich opatfeni; Ze osoby, které podstoupily sexualni
vykofistovani, se musi povazovat za ob¢ti; Ze, s ohledem na nesmirné tézkosti, jimz musi
celit, aby se dostaly z dané situace, musi Clenské staty pfijmout nezbytné prostiedky k jejich
ochran¢ a podpofte, jako je I¢katskd a psychologicka pomoc, pravni poradenstvi a pomoc
kvalifikovaného tlumocnika, specifické prostiedky opétovného zaclenéni zen, které se Zivily
prostituci atd., pfevzeti odpovédnosti za zeny a déti, které se staly obéti nezdkonného obchodu
s lidmi, témto Zendm a détem by méla byt nabidnuta pomoc, aby se na vlastni zddost bud’
mohly vratit do své zemé ptivodu nebo aby mohly zacit novy Zivot;

Zdiraznit, ze by bylo v zajmu povzbuzeni obéti k vypovédi a odsouzeni viniki vhodné ptiznat
toto pravo na pobyt ve vSech ¢lenskych statech;

Zdiraznit naléhavou potfebu vytvofit a uplatiiovat specidlni program prevence zamétfeny na
prava déti a zalozeny na spolupraci mezi zemémi puvodu, tranzitnimi zemémi a cilovymi
zemémi; upozornit na nedostate¢né koherentni vnéjsi politiku EU viici tfetim zemim, z nichz
pochazi vétsSina obéti obchodovani se zenami; Ze, boj proti obchodovani s lidmi by mél byt
pro Europol vyssi prioritou; domniva se, ze by finan¢ni a lidské zdroje Europolu mély byt
vyuzity tak, aby bylo moZzno G¢inn&ji bojovat proti obchodovani s lidmi, zejména proti
obchodovani se Zenami a détmi a proti rozsdhlému mezinarodnimu organizovanému zloc¢inu.
Zdiraznit dilezitost uzké spoluprace slozek Europolu a rovnocennych odpovédnych slozek
na mezinarodni urovni v boji proti obchodovani s lidmi, zejména pfi vyméné informaci
o zlo¢ineckych sitich, prekupnickych cestach a totoznosti piekupnikii, aby se zvysila ucinnost
stihdni, ze je dulezité zabyvat se souvislostmi mezi obchodovanim s lidmi a nezédkonnym
pristéhovalectvim a zvazit moznosti legdlniho pfist€éhovalectvi jako zplisoby prevence
obchodovani s lidmi;

Také by bylo poti‘ebné

Naléhat na clenské staty, aby vytvorily kontaktni stfediska nebo jmenovaly narodni
zpravodaje, kteti by shromazd’ovali, vyménovali si a zpracovavali informace o obchodovani
s lidmi a zdiraznit vyznam shromazd’ovani srovnatelnych udaji s ohledem na rovnost
pohlavi, pfi védomi, ze je maximaln¢ dualezité zajistit diveérnost téchto informaci a zarucit
piistup nevladnich organizaci k informacim a udajim;

Naléhat na Clenské staty, aby zavedly opatfeni, ktera ve vyjimecnych ptipadech umozni
udéleni zvlastniho povoleni k pobytu, aby mohly obéti ciziho plivodu v mimotadné situaci
uniknout nasili a vyzvat k zavedeni programu pomoci a zaclenéni obéti, ktery by provadéla
zafizeni socidlni péce;

Naléhat na ¢lenské staty, aby sjednotily ustanoveni trestniho prava, v nichz pfijmou jasnou
pravni definici obchodovani s détmi, zaloZenou na mezinarodn¢ dohodnutych standardech
obsazenych v Palermském protokolu a v Umluvé OSN o pravech ditdte, ktera by zabranila
zatadit obchodovani s détmi pod kategorii obchodovani s lidmi;

Doporucit zavedeni spolecné politiky OSN, kterd by se zaméfovala na vypracovani pravniho
rdmce, prosazovani pravnich ustanoveni a na tresty, prevenci, soudni stihdni a odsouzeni
zlo¢incli a rovnéz na ochranu obéti a na jejich podporu;

Vyjadfit svlij nazor v souvislosti s tim, Ze mezi nékterymi Clenskymi staty a organy EU
pretrvavaji potize, které se tykaji ratifikace a plnéni urcitych mezinarodnich smluv a timluv;
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Vyjadfit svlj ndzor v souvislosti s nedostatkem spolehlivych wdaji o nezdkonném
obchodovani s lidmi;??’

Informovat rozvojové ¢lenské staty o vysledcich studie o riznych typech pravnich piedpisii
Clenskych stath z EU ve véci prostituce a obchodovéani se Zzenami a détmi za ucelem
sexualniho vykofistovani;

Vyzvat mezindrodni organizace, aby sledovaly uplatiovani a spole¢nou interpretaci
stavajicich nastroju boje proti obchodovani s lidmi a aby zah4jily studii stavajicich pravnich
opatfeni a akci na potirani obchodovani se Zenami a détmi, a to na mezinarodni Grovni;
Pfiznat, Ze v nékterych ¢lenskych statech dodnes chybi jakakoli analyza poptavky po
prostituci jako mozné pohnutky pro nezdkonné obchodovani s lidmi;*?*

Z4dat, aby se tyto ponizujici praktiky prodeje a vykofistovani zen a déti staly tématem aktivni
a u¢inné kampan¢ v ramci programt Evropské unie, Evropské rady, coz by mélo byt
vyhlaseno ¢lenskymi staty v ramci jejich prislusnych kompetenci,

Posilit finan¢ni a personalni prostredky konzultacnich sluzeb zabyvajicich se obchodovanim
se Zenami a zesilit spolupraci nevladnich organizaci pracujicich v této oblasti.

227 Ani Evropské organizace, ani Europol, ani zadny jiny organ OSN nebyl schopen zvefejnit pfesna Cisla o rozsahu

obchodovani s lidmi na celém svété. Chybi udaje o skupinach, které jsou vice ohrozeny, napt. zenach a détech.
Nebyla pfijata G¢inna opatieni pro feSeni tohoto problému. Human Trafficking and Forced Labour Exploitation.
Guidance for Legislation and Law Enforcement. International Labour Office.

228 OSN by méla vypracovat celkovou studii o dopadu legislativy ¢lenskych statll v oblasti prostituce na pocet obéti

nezakonného obchodu s lidmi. ,,Vilnius Women’s House”, Lithuania, ,,Family Care Center Bulduri”, Latvia,
Center of information and support (AIDS), Estonia.
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9 Zakonna situace a trestni stihani

Obchodovani se zenami piedstavuje pro své pachatele v soucasnosti pouze nepatrné riziko. Obchod
s lidskymi bytostmi je trestnou ¢innosti pachanou planovité, koordinovang, v pozadi stoji jasna délba
ukoli a mezinarodni propojeni pachateli. Z téchto diivodl 1ze jednotlivé ¢lanky spoluprace jen
obtizné vystopovat, zejména pokud samy ob¢ti tohoto trestného ¢inu obchodniky kryji: at’ uz se tak
déje ze strachu z odvetnych opatieni vi¢i nim nebo jejich blizkym ¢&i proto, Ze sami jsou také
pachateli/kami trestnych ¢ind a obavaji se odpovidajicich sankci. Jejich vypovéd’ je pfitom ve vétSing
normy, které jsou v prvni fadé namifeny proti migrantiim/kam. Socidlni a pravni ochrana osob a
zajisténi jejich zékladnich prav a svobod ustupuje potiebam statu chranit se pred prilivem cizinci.
Trestnost obchodu s lidmi je vyjadiena povinnosti stran Protokolu o prevenci, potlacovani a trestani
obchodovani s lidmi, zejména se zenami a détmi pfijmout takova legislativni a jina opatfeni, ktera
mohou byt nezbytna k tomu, aby bylo jako trestny ¢in stanoveno jednani uvedené v definici obchodu
s lidmi, pokud by bylo spachané timysin¢. Za trestny ¢in maji staty stanovit i pokus, G€astenstvi na
trestném ¢inu a organizovani nebo navadéni jinych osob ke spachani.??’ Harmonizaénim uéelem
Protokolu je naplnit pozadavky trestnosti obchodu se Zenami a détmi. Podle definice neni exploatace
nezbytna k potrestani obchodu s lidmi, staci, kdyz jsou obéti predmétem nékterého jednani uvedené¢ho
v definici, s pouZzitim prostfedki specifikovanych ,,pro ucel”. K trestnosti jednani pachatele neni
tieba, aby pfi svém jednani pouzil jakoukoliv formu natlaku ¢i zneuzil neptiznivou situaci ovliviujici
svobodné rozhodovani osoby mladsi 18 let. Ani souhlas této osoby neni pravné relevantni a nezbavuje
pachatele trestni odpoveédnosti, nebot” zdkon zde stanovi vy$Si miru ochrany téchto osob pted
vSeobecné nepftijatelnym jednanim. Jina situace je pak u osob dospélych, tedy téch, které jsou starsi
18 let. Rozdilnost Upravy je odiivodnénd vétsi mirou nezkuSenosti a bezbrannosti osob mladsich
osmnacti let.

Mezinarodnépravni zavazKky z perspektivy postihu pachateli

Trestni pravo mnoha zemi neobsahuje trestny &in obchodovani se Zenami.?*° Toto jednani zdstava
Casto nepotrestano nebo je kriminalizovano pouze prostiednictvim skutkovych podstat jinych
trestnych ¢int. V téchto ptipadech vsak tresty pachatelti nereflektuji zavaznost a brutalni povahu
tohoto Cinu. Nelze opomijet ani pfipady, kdy jsou trestn¢ stihany samotné obéti. Potfeba pfijeti
adekvatni legislativy se odrazi v celé fadé mezinarodnich standardd a opatfeni. Ackoli Ize jisté vést
diskusi o odstraSujicim pusobeni trestu, je tfeba konstatovat, ze v soucasnosti jsou sankce za
obchodovani se Zenami pfili§ slabé.

OSN

Protokol o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s osobami, zejména Zenami a détmi zavazuje
smluvni strany kriminalizovat jednani, v tomto protokolu definované; Zadna pravidla, tykajici se
piisnosti sankci, viak nestanovi. Vlastni Umluva (O boji proti mezinarodni organizované trestné

229 Pryni Umluvou, ktera rozsifila trestnost na pokus a piipravu zakazaného obchodu, byla Zenevska amluva o potirani
obchodu se Zenami a détmi. The Convention for the Suppression of the Traffic in Women and Children, September
30,1921, X.L.N.T.S. 415.

230 Kartusch, A.: Reference Guide for Anti — Trafficking Legislative Review, OSCE office for Democratic Institutions
and Huan Rights, zaii 2001, str: 39.
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¢innosti) pak obsahuje pouze obecnou formulaci o trestani sankcemi, jejichz vySe ma odpovidat
zavaznosti daného trestného ¢inu.

EU

Ramcové usneseni Rady EU o potirdni obchodu s lidmi, které ma pozastavit ucinnost Spolecného
opatteni, ptijatého Radou EU na zakladé ¢lanku K. 3 Smlouvy o EU, tykajici se boje s nezakonnym
obchodovanim s lidmi a sexudlnim vykofistovanim déti zroku 1997%! obsahuje minimalni
standardy pro vysi sankci za trestny ¢in obchodovani s lidmi. Definice tohoto pojmu vykazuje shodné
znaky jako vymezeni Organizace spojenych narodi v Protokolu o obchodovani s lidmi. Navrh
Réamcového usneseni zavazuje Clenské staty pfijmout ,.efektivni, pfiméfené a odstrasujici sankce®,
véetné trestu odnéti svobody na nejméné 6 let, resp. 10 let, pokud jsou diny okolnosti
podmifiujici pouZiti vyssi trestni sazby.?3

Rada Evropy

Podle doporuceni ¢. 11 Vyboru ministri Clenskych stati o opatienich proti obchodu s lidmi
spojenému se sexualnim vykofistovanim?3* by mély ¢lenské staty ,.zavést nebo zvysit sankce tak,
aby odpovidaly jeho zdvaZznosti®.

OBSE

Podle Zavéretné zpravy piijaté na doplikovém zaseddni v ramci Lidské dimenze na téma:
,,obchodovani s lidmi*“*** by mély ucastnické staty zavést takova opatieni, jez by umoziiovala
konfiskaci ziskii obchodnikti s lidmi, pfi¢emz by zkonfiskovany majetek slouzil jako ptispévek
vladnimu financovani programi zamétenych na potieby obéti obchodovani s lidmi.

Rozbor mezinarodnich zavazki z hlediska efektivity jejich dopadu

lidskych prav, jenz vyZaduje adekvatni odpovéd’ ze strany kazdého statu. Jeho postih by proto mél
myt zalezitosti celého mezinarodniho spolecenstvi. V soucasné dobé lze obchodovani se zenami
povazovat za moderni formu otroctvi odporujici zakladnim principim lidskosti. Pfestoze je
celosvétove rozsifen, neni stihan se stejnou intenzitou jako naptiklad muceni nebo klasické otroctvi.
Trestnost tohoto jednani vyplyva piimo z pravidel obecného mezinarodniho prava, bez ohledu na to,
zda jde souCasn€ i o trestné Ciny podle vnitrostatniho prava kazdého statu. Trestni postih muze
vykonat bud’ kazdy stat samostatné na zaklad¢é principu univerzality, anebo podle mezinarodniho
trestniho prava. Od téchto pravidel v obycejové 1 smluvni podobé, tykajicich se postihu zloCint podle
mezinarodniho prava, je tfeba odliSit Cist€é smluvni instrumenty, zalozené na tzv. nepfimém
donucovacim rezimu, pod néz spadaji i umluvy zabyvajici se potiranim obchodu s lidmi. V téchto
ptipadech jde pouze o adaptaci (harmonizaci) vnitrostatniho trestniho zdkonodarstvi s cilem usnadnit
spolupraci stati a umoznit postih pachatelii pted piisluSnymi vnitrostatnimi soudy.**> Rozhodujici
roli zde hraje vnitrostatni realizace zdvazka, v téchto dokumentech obsazenych.

31 (1. 11 Ramcového usneseni Rady EU o potirani obchodu s lidmi.
232 (. 4 Ramcového usneseni Rady EU o potirdni obchodu s lidmi.

233 Recommendation No R (2000) 11 of the Committee of Ministers to Member States on Action Against Trafficking in
Human Beings for the Purpose of Sexual Exploitation, 19. 5. 2000.

134 Zaverecna zprava byla piijata na druhém ze tii Doplikovych zasedani OBSE v ramci Lidské dimenze pro rok 2000 ve
Vidni na téma: ,,Obchodovani s lidmi".

235 Sturma, P.: Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav, C. H. Beck, Praha 1999, str. 39
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9.1 Odpovédnost pravnickych osob

Obchodnici mnohdy jednaji prostfednictvim pravnickych osob, jakymi jsou naptiklad cestovni
kancelare, siatkové agentury, sex—shopy, bary, vetejné domy nebo pracovni agentury, které tézi
z organizovaného zloc¢inu nebo funguji jako kryti zlo€ineckych skupin a zastirani ptivodu vytézku ze
zlo¢inu a legalizuji tento zisk. Jednani pravnickych osob vSak neni mozné potrestat, pokud neni
stanovena jejich trestni odpovédnost. Stihani pouhych jednotlivedl totiz mnohdy nepostacuje
k dopadeni hlavnich aktéri. V takovych piipadech mohou pravnické osoby dal pokracovat
v obchodech navazanim spoluprace s jinymi fyzickymi osobami namisto téch, které jiz byly
odhaleny. Nejvétsi zisky z obchodovani s lidmi jsou vSak realizovany praveé témito pravnickymi
osobami, a nikoli jednotlivci, kteti jednaji jejich jmény nebo s nimi spolupracuji. Navic, odpovédnost
pravnickych osob, at' uz trestnépravni nebo obcanskopravni, je diilezitd z hlediska pfijimani
efektivnich sankci a opatfeni, vCetn¢ konfiskace vynosi a kompenzace obéti. Protokol OSN
o0 obchodovani s lidmi trestni odpovédnost pravnickych osob nepredpoklada. Umluva OSN proti
nadnarodnimu organizovanému zloc¢inu zavazuje smluvni strany stanovit trestni, civilni nebo spravni
odpovédnost pravnickych osob za Gc¢ast na obchodovani s lidmi. Takovouto odpovédnosti nema byt
vSak dotcena trestni odpovédnost fyzickych osob, které trestné ¢iny spachaly. Smluvni strany jsou
dale povinny zajistit, aby se na odpovédné pravnické osoby vztahovaly ,,u¢inné, piimétené a
odrazujici trestni nebo jiné sankce, véetné penézitych*. >3

Clanek 5 Ramcového usneseni Rady EU o potirani obchodu s lidmi (2002/629JVV) stanovi
trestnépravni 1 obcanskopravni odpovédnost pravnickych osob za trestny ¢in ,,obchodovani s lidmi",
pokud byl spachén v jejich prospéch osobou, ktera bud’ samostatn¢, nebo jako ¢len jejiho organu za
ni jednala, a to na zéklad¢ zastupovani, rozhodovaci anebo kontrolni pravomoci. Mimo jiné se stanovi
odpovédnost pravnické osoby i1 pokud spéachani trestného ¢inu v jeji prospéch bylo umoznéno
nedostate¢nou kontrolou nebo zanedbanim kontroly ze strany odpovédné osoby. Pravni kroky
podniknuté proti pravnické osobé nesmi vyloucit trestni stihani fyzickych osob, které spachaly nebo
napomahaly ke spachani tohoto trestného &inu. Clanek 6 se pak zabyva sankcemi ukliadanymi
pravnickym osobam ve formé tresti nebo administrativnich opatieni. Jedna se, jak uz bylo vyse
feceno, o minimalni pravni standardy, které musi kazdy c¢lensky stait EU dodrzet. Je tedy mozné
ukladani trestii ptisnéjsich, nikoli vSak mirnéjSich. Kromé pokut 1ze pravnické osoby sankcionovat
piechodnym nebo trvalym zakazem vykonu obchodni zakdzky a subvence soudné natizenou likvidaci
¢i pfechodnym nebo trvalym uzavienim zatfizeni, které bylo vyuZito nebo mélo byt vyuZzito ke
spachani trestného ¢inu ,,obchodovani s lidmi“.

Rada Evropy

Podle doporuceni ¢. 11 Vyboru ministri ¢lenskym stitim o opatienich proti obchodu s lidmi
spojenému se sexualnim vykofistovanim by mély clenské staty presné stanovit trestni i civilni
odpovédnost pravnickych osob a pfijmout sankce specifické pro tyto osoby.

Ceské trestni pravo je zalozeno na individualni odpovédnosti fyzickych osob za zavinéni, nezna
odpovédnost pravnickych osob. Trestni zdkon otazku odpovédnosti pravnickych osob vyslovné
netesi. Nauka i praxe vSak vychdzeji z ndzoru, Ze pravnickd osoba nema vili, proto nelze zalozit jeji
trestni odpovédnost. Za trestné Ciny spachané pravnickou osobou miize byt trestné¢ odpovédny jen
jednotlivec, ktery, jako ptfedstavitel néjakého kolektivniho organu, trestny ¢in spachal nebo se na ném
ucastnil. U kolektivnich organit mohou byt odpovédni vSichni jejich ¢lenové jako jednotlivei, pokud

236 ¢ 10 Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu.
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néasledek zavinili.>*” Spravni a civilni odpovédnost pravnickych osob je naopak v &eském pravnim
fadu obsazena.

Extrateritorialni jurisdikce

Obchodovani s lidmi se ¢asto odehrava vné narodnich hranic jednotlivych stati, z tohoto divodu je
nutno se zabyvat otdzkou uzdkonéni a realizace jurisdikce stati k trestnimu stihdni pachatele bez
ohledu na to, zda nezdkonné chovani bylo uskutecnéno na uzemi toho statu, ktery stihani provadi, ¢i
zda se jednéd o vlastniho statniho pfislusnika. To je dillezité s ohledem na nadnarodni charakter
trestného ¢inu ,,obchodovani a na zachovani moznosti potrestat pachatele, i pokud se piemisti na
uzemi jin€ho statu.

OSN

Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu zavazuje kazdy smluvni stat piijmout
opatfeni nezbytna k uplatnéni vlastni jurisdikce v souvislosti s trestnym ¢inem spachanym na jeho
uzemi (teritorialni pravomoc). Kromé¢ toho miize smluvni strana rovnéz uplatnit svou jurisdikci
v souvislosti s jakymkoli trestnym Cinem spachanym mimo jeho uzemi (exteritorialni pravomoc),
pokud:

* je spachan proti jeho statnimu ptislusniku (pasivni princip personality);

* je spachdn jeho statnim piislusnikem (aktivni princip personality);

* jednd se o zdvazny trestny €in spachany organizovanou zlo¢ineckou skupinou mimo jeho
uzemi za ¢elem spachani zavazného trestného ¢inu na jeho Gzemi;

* jednd se o ucastenstvi na spachani trestného ¢inu nebo pokus o dokonani takového ¢inu mimo
jeho izemi za ucelem spachani trestného ¢inu nebo pokusu o konani takového ¢inu na jeho
izemi.?*

EU

Réamcové usneseni Rady EU stanovi ve svém €lanku 7 odst. 2, Ze kazdy ¢lensky stat mize piijmout
opatieni, podle kterych bude stihat pachatele trestného ¢inu “obchodovani®, byl-li spachén na izemi
ciziho statu bud’ vlastnim statnim ptislusnikem, nebo ve prospéch pravnické osoby se sidlem na jeho
uzemi.

Rada Evropy

Doporuceni ¢. 11 Vyboru ministrii Rady Evropy doporucuje statim stanovit extrateritorialni
jurisdikci bez ohledu na stat, ve kterém bylo uskute¢néno jednani souvisejici s trestnym cinem
»obchodovani s lidmi‘ véetné ptipada, kdy byl tento ¢in spachan na izemi vice statu.

9.2 Mechanismy FeSeni individualnich stiZnosti

Na urovni OSN mezi tyto mechanismy patii Vybor pro odstranéni rasové diskriminace (CERD),
Vybor pro odstranéni diskriminace zen (CADW) a ddle mechanismy Mezinarodni organizace prace
(MOL).>¥

Na evropské trovni je mozno se s n¢kterymi ptipady obratit na Evropsky soud pro lidské prava nebo
na Evropsky soudni dviir. Ani jeden z téchto mechanismu se vSak konkrétné nevénuje obchodovani
s lidmi. Navic, vzhledem ke komplikované povaze obchodovani a k rliznym stupiitim opravnénosti
jednat, nemohou vySe uvedené mechanismy plné reagovat na stiznosti obéti obchodovani s lidmi.

237 Novotny, O. a kolektiv: Trestni pravo hmotné — I. Obecna ¢ast, 3. pfepracované vydani. Kodex, Praha 1997, srov. 97
238 Clanek 15 Umluvy.

239 viz.: http://www.ilo.org.
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Aby mohl byt pln¢ uplatnén lidskopravni pfistup v rdmci strategii proti obchodovani, doporucujeme
vytvofit zvlasStni mechanismus pro feSeni stiznosti jednotlivc. Tim by bylo uznano pravo
obchodovanych osob jako obéti porusenti jejich lidskych prav stézovat si (pfimo nebo prostiednictvim
organizace) na poruSeni jejich individudlnich prav statem. Zavedeni takového mechanismu by
zajistilo odpovédnost statu za své kroky a za plnéni mezinarodnich zavazk v oblasti lidskych prav.
Navic by obchodovanym osobam dalo moznost napravy.

V tomto kontextu pfijala Expertni skupina nazor (viz ptiloha 3), kterym se stavi za potiebu zavést
monitorovaci mechanismus do pfipravované Umluvy Rady Evropy o opatienich proti obchodovéni
s lidmi. Tento mechanismus by slouzil k monitorovani plnéni mezinarodnich zavazkl staty a
umoznoval by jednotliveim podévat stiznosti.

Doporucujeme zavést mechanismus pro feSeni individualnich stiznosti, jehoz cilem je, v ramci
strategii proti obchodovani s lidmi, zajistit ptistup zohlednujici lidska prava. Moznost jednotlivct
nebo organizaci upozornit jménem obéti na neplnéni mezinarodnich lidskopravnich zavazki ze strany
jednotlivych stath a/nebo vznést stiznost pro poruseni prav jedince, je dilezitym néstrojem k zajisténi
odpovédnosti ¢lenskych statl za vlastni kroky a dava jednotlivei moznost dosahnout népravy.

V ramcich vnitrostatniho prava jednotlivych statii a podle Umluvy Rady Evropy o boji proti obchodu
s lidmi kazdd smluvni strana zabezpeci, Ze ob&t trestného ¢inu muize podat trestni oznameni u
ptislusnych organti statu pobytu, jestlize byl trestny ¢in spachan na tzemi smluvni strany jiné nez té,
kde ma pobyt. Pfislusny organ, kterému bylo trestni ozndmeni podano, pokud nema v této véci
pravomoc, bezodkladné predd véc prislusnému organu smluvni strany, na jejimz uzemi byl trestny
¢in spachan. Trestni ozndmeni se projedndva v souladu s vnitrostatnim pravnim tfadem smluvni
strany, na jejimz uzemi byl trestny ¢in spachan.

Kazda smluvni strana zabezpeci prostiednictvim legislativnich nebo jinych opatfeni, v souladu
s podminkami stanovenymi jejim vnitrostatnim pravnim tadem, aby vSechna uskupeni, nadace,
sdruzeni nebo nevladni organizace, které se zamétuji na boj proti obchodovani s lidmi nebo na
ochranu lidskych prav, mohly béhem jedndni o trestném ¢inu stanoveném v souladu s ¢lankem 18
této Umluvy pomahat obéti a/nebo ji s jejim souhlasem podporovat.?*°

240 Clanek 27 — Zadosti ex parte a ex officio. V. &ast — vySetfovani, obzaloba a procesni pravo.
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10 Obchodovani s lidmi v Gruzii

Legislativa

Obchodovani s lidmi zakazuje Gruzinské trestni pravo (¢l.143' — €1.143%). Zahrnuje trestni
odpovédnost — odnéti svobody na nejméné 7 let. Za tento trestny Cin (spachany organizovanou
skupinou), ktery zpisobil umrti obéti obchodovani s lidmi anebo jiné tézké nésledky, uklada zékon
trestni odpovédnost — odnéti svobody az na 20 let. Zakon také zakotvuje odpovédnost pravnickych
0sob — odnéti prava na vykon &innosti, likvidace pravnické osoby anebo vysoka pokuta. Cl.1432
uklada odpovédnost za tento trestny €in, spachany proti nezletilym osobam.

Definice obchodu s lidmi, zejména se Zenami a détmi v gruzinském pravnim rfadu vychazi ze
Siroké definice obchodu s lidmi obsaZzené v Protokolu OSN o prevenci, potlaovani a trestani
obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi a zaroven zahrnuje vSechny aspekty tohoto
kriminalniho jevu.

Od roku 2006 plati v Gruzii zakon o obchodovani s lidmi.?*! Je rozdélen na 7 hlav

* [ hlava: (¢l. 1 —¢l. 4) — obecnéd ustanoveni, regulacni sféra tohoto zdkona, cile, statni politika
proti obchodu s lidmi;

» ]I hlava: (CL. 5 —¢l. 6) — kompetence statnich organil ve sféfe boje proti této trestné ¢innosti,
mechanizmy prevence obchodu slidmi, II. hlava zakotvuje definice riznych pojmd,
souvisejicich s obchodem s lidmi, napt.: vykotistovani — ¢l. 3, d), nucend prace — ¢l. 3, e),
praktiky podobné otroctvi — €l. 3, z), obét’ obchodu s lidmi — ¢€l. 3, k);

= [IL hlava: (¢l. 7 — ¢l. 10) — mechanizmy boje proti obchodu s lidmi, program pro ochranu a
pomoc obétem obchodu s lidmi, napt.: ¢l. 10 pojednava o ucelech a kompetenci Statniho
fondu ochrany a pomoci obétem obchodu s lidmi;

= V. hlava: (¢l. 11 —¢€l. 21) - pravni pomoc, ochrana a rehabilitace obéti obchodu s lidmi. Tato
hlava vymezuje pravni pomoc obétem, které nejsou ob¢ankami Gruzie. Ve I'V. hlavé se mluvi
o zpusobech jejich navraceni do zemi plivodu. Zminéna hlava obsahuje otazky. tykajici se
trestni odpovédnosti;

= V. hlava vymezuje mezinarodni spolupraci;

* VI. hlava obsahuje ptfechodna ustanoveni;

= VII. hlava obsahuje zdveérecna ustanoveni, stanovi platnost tohoto zakona. Urcuje platnost
nékterych ¢lanka.

Tento zakon urcuje pravni a organiza¢ni zéklad pro pfedchazeni a bojovani s obchodovanim s lidmi,
kompetence a zavazky statnich organtli, vefejnych Ciniteli a dalSich osob, pravidel spoluprace
v oblasti svych aktivit v opatfenich pouzivanych proti obchodu s lidmi. Tento zdkon také upravuje
pravni status obé&ti obchodu s lidmi a zaruky jejich socialni a pravni ochrany.?#?

Cile tohoto zakona
= Zajistit provadéni ochrany a boje proti obchodu s lidmi prostfednictvim (na zaklad€) ochrany
prav obéti obchodu s lidmi.
= Zajistit ochranu, pomoc a rehabilitaci obéti obchodu s lidmi.

241 Gruzinsky parlament pfijal 28. 4. 2006.
242 (1. 1. Rozsah pravni regulace zakona.
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Vymezeni specifik trestniho stithani obchodu s lidmi.

Stanoveni principli spoluprace mezi statnimi ufady, mezinarodnimi organizacemi a dal§imi
osobami v prevenci a v boji proti obchodu s lidmi, stejn¢ tak jako v ochrané, pomoci a
rehabilitaci ob&ti obchodu s lidmi.?*

Kompetence statnich organti v prevenci obchodu s lidmi

Gruzinské Ministerstvo Skolstvi a védy v ramci svych kompetenci zajiSt'uje zafazeni tématu
obchodovani s lidmi mezi témata v rdmci vyukovych osnov na druhém (stfedni Skolstvi) a
nejvyssim vzdélavacim stupni.

Gruzinské Ministerstvo zahrani¢nich véci v ramcei svych kompetenci dohlizi na vydavani
gruzinskych viz a dalsich identifika¢nich dokumentd, dovolujicich gruzinskym ob¢aniim
navrat do Gruzie; dale zajistuje vedeni rozhovort s cizimi zemémi s vyhledem na uzavieni
dvoustrannych a mnohostrannych dohod v souladu s gruzinskou legislativou za tim ucelem,
aby gruzinskym obcantiim a osobam s trvalym pobytem v Gruzii poskytli moznost zaméstnani
mimo Gruzii.

Gruzinské Ministerstvo vnitra v rdmcei své kompetence provadi dohled nad pohybem osob
ptes gruzinské hranice a na aktivity hrani¢nich pfechodl s ohledem na zajisténi identifikace
osob, které se podileji na trestném ¢inu obchodu s lidmi a registruje jejich vstup a odchod ze
zem¢; spolupracuje s kompetentnimi organy trestniho fizeni v cizich zemich; provadi vyzkum
a analyzuje pfic¢iny obchodu s lidmi za ucelem jeho vymyceni a pfedchazeni a implementuje

preventivni opatfeni k vymyceni takovychto pfi¢in.>*

Statni fond ochrany a pomoci (zakonnym) obétem obchodu s lidmi

Vetejnopravni korporace ,,Statni fond ochrany a pomoci (zakonnym) obétem obchodu
s lidmi“ (déale jen ,Fond“) se zfizuje za UCelem efektivni implementace ochrannych,
asisten¢nich a rehabilita¢nich opatieni pro (zdkonné) obéti obchodu s lidmi.?*
Kontrola statu nad Fondem je vykondvana Ministerstvem prace, zdravotnictvi a socialnich
véci.
Fond je fizen svym feditelem, kterého jmenuje a odvolava prezident Gruzie.
Ziizuje se dozorci rada, kterd koordinuje aktivity Fondu. Dozor¢i rada se skldda z ¢lent jinych
statnich organti, zastupcl neziskového sektoru a mezinarodnich organizaci, které jsou ¢inné
v tomto oboru, déle se sklada ze specialistii a védcli v tomto oboru.

Strukturu a pravidla fungovani Fondu urcuje statut. Statut schvaluje prezident Gruzie na
zékladé navrhu feditele Fondu.**

Utelem Fondu je poskytnout kompenzaci (zakonnym) obdtem obchodu s lidmi. Financovat
jejich ochranné, asisten¢ni a rehabilitacni prostiedky.

Zdroje ptijmu Fondu jsou:
- Prostredky statniho rozpoctu;
- Prostredky ziskané od mezinarodnich organizaci;
- Piispévky od pravnickych a fyzickych osob;
- Jiné pfijmy, povolené na zéklad€ gruzinské legislativy.

QL 2.
(L. 6.
#5CLL9.
246 ptikaz prezidenta Gruzie N 437 z 18. Gervence 2006. O statutu vefejnopravni korporace ,,Statni Fond ochrany a pomoci

(zdkonnym) obétem obchodu s lidmi*.
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* Fond nabizi obétem zvlastni ubytovnu v Tbilisi (hlavni mésto) od fijna roku 2007 a také
v Batumi (zapadni Gruzie) od srpna roku 2006. Fond finan¢né podporuje pravni, 1ékatrskou a
jinou pomoc obétem. Jak tvrdi feditelka fondu, pani Marina Meskhi: "Zeny, které od fondu
dostavaji tuto pomoc, musely v minulosti poskytovat sexudlni sluzby anebo byly donuceny
k riznym nelegéalnim pracim jako obéti obchodu s lidmi. Fond poskytuje ochranu i muzim,
ktefi se stali obét'mi obchodu s lidmi a byli podrobeni nucenym pracim.

Mezirezortni koordinace pro vykon opatieni proti obchodu s lidmi

= Za Gcelem podpory efektivniho vykonu funkci statnimi orgdny odpovédnymi za prevenci a
boj proti obchodu s lidmi, ochrany, pomoci a rehabilitace (zakonnych) obéti obchodu s lidmi,
koordinaci a monitorovani téchto aktivit, bude prezidentem Gruzie ziizena Rada mezirezortni
koordinace pro vykon opatieni proti obchodu s lidmi.

=V Rad¢ mezirezortni koordinace pro vykon opatieni proti obchodu s lidmi budou zastoupeni
predstavitelé spravnich Gfadul, predstavitelé nevladniho sektoru a mezinarodnich organizaci
vyvijejici aktivitu v této oblasti, predstavitelé médii (masové komunikace) a specialisté a
védci, zaméfujici se na tuto oblast.

* Pravidla vzniku Rady koordinace, jmenovani a odvolani ¢lend z Koordina¢ni Rady, slozeni a
pravidla fungovani Koordina¢ni rady (Statut) upravi vlada Gruzie a schvali vynosem
prezident Gruzie.¥’

Status obéti obchodu s lidmi®*®

= Stala skupina pii Koordinacnim vyboru rozhodne o pfiznani statutu obéti obchodu s lidmi do
48 hodin od podani zadosti osobou pomocné instituci obétem obchodu s lidmi (itulek) nebo
jiné instituci (organu). Struktura, pravidla fungovani a rozsah kompetenci bude urcena
Koordinaéni radou.

= Pokud byl zadateli pfiznan status obéti obchodu s lidmi, zadatel mé& pravo se obratit na
pomocnou instituci obétem obchodu s lidmi a vykonavat sva prava podle této hlavy.

» Pozivani statusu obéti obchodu s lidmi takovou osobou nebude pro tuto osobu zakladem pro
vykon prav a povinnosti zakonnych obéti podle trestniho fadu statu Gruzie.

= Ustanoveni této hlavy se aplikuje na ob¢any Gruzie a osoby bez statni ptrislusnosti trvale
bydlici v Gruzii, ktefi byli uznani za obéti obchodu s lidmi v jinych zemich.>*

Obé&t obchodu s lidmi je opravnéna mit 30-denni lhiitu na uvazeni, zda bude spolupracovat s organy
trestniho fizeni vztahujici se k tomuto trestnému ¢inu.>>°

Pravni ochrana (zakonnych) obéti obchodu s lidmi
» Pristup ke spravedlnosti je zajistén (zédkonnym) obétem obchodu s lidmi zplisobem
piedepsanym legislativou Gruzie.
» Organy statniho zfizeni a pomocna instituce obétem obchodu s lidmi (utulek) poskytuji

(zékonnym) ob&tem obchodu s lidmi veSkeré informace o Gruzinské legislativé vztahujici se
k obchodu s lidmi.

247 1. 10.

248 Projekt prikazu prezidenta Gruzie o vSeobecnych standardech identifikace zdkonnych obéti obchodu s lidmi byl
zpracovan gruzinskou vladou na konci roku 2007.

2 CLL11.
250 C1. 12. Lhiita uvazeni (obdobi reflexe).
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V trestnim fizeni poskytuje stat zakonnym obétem obchodu s lidmi sluzby pravnich zastupct
a prekladatelt stejné jako dokumenty a materialy vztahujici se k fizeni v rodném jazyce obéti
nebo v jazyce pro obét’ srozumitelném.

Zéakonna obét’ a svédek, stejn¢ jako osoba poskytujici pravni ochranu a asistenci ma pravo
zéadat ochranu své vlastni bezpecnosti a bezpec¢nosti ¢lenti své rodiny v kterémkoliv okamziku
v souladu s fizenim stanovenym Gruzinskou legislativou.

Totoznost, adresa a dalSi osobni udaje (zdkonnych) obéti obchodu s lidmi jsou divérnou
informaci a jeji zvefejnéni je zakdzédno, s vyjimkou piipadii predpokladanych pravnim

fadem.?!

Vyjimka z odpovédnosti (zakonnych) obéti obchodu s lidmi

(Zékonna) obét obchodu slidmi je vynata ztrestnépravni odpovédnosti pro Ciny
piedpokladané v ¢lanku 344 a 362 trestniho zakona Gruzie a ¢lanku 172 a 185 zakona o
piestupcich. Kromé toho, (zdkonnd) obét’ nebude odpovédna za svoji ti€ast na nezakonném
jednani, jestlize se musela chovat z ditvodu svého postaveni (zakonné) obéti obchodu s lidmi.
Ustanoveni odstavce jedna tohoto ¢lanku se aplikuje na poruseni, kterych se osoba dopustila
z ditvodu svého postaveni jako (zékonné) obéti obchodu s lidmi pfed okamzikem udéleni

statusu (zdkonné) obéti obchodu s lidmi.?>?

Pravo (zakonné) obéti obchodu slidmi na odSkodnéni $kod zpusobenych jako disledek
trestného ¢inu obchodu s lidmi

(Zakonnd) obét’ obchodu s lidmi ma pravo pozadovat odSkodnéni za moralni, psychickou
nebo materidlni jmu, ktera ji byla zpiisobena jako disledek trestného ¢inu obchodu s lidmi,
v souladu s obcanskym soudnim fadem a trestnim fadem Gruzie.

Tam, kde neni mozné odskodnit za Skody zptisobené (zdkonné) obéti obchodu s lidmi podle
odstavce 1 tohoto ¢lanku, obdrzi obét kompenzaci od Fondu v souladu s fizenim stanovenym

gruzinskou legislativou.?>?

Mechanismy asistence a rehabilitace (zakonnych) obéti obchodu s lidmi

Se souhlasem obéti obchodu s lidmi stat zajisti této osob¢ ubytovani v pomocné instituci pro
obéti obchodu s lidmi (utulek) — pribytek, ktery je vhodny pro slusné a bezpecné byti.

Pokud jsou prava podle tohoto ¢lanku vykonavéna, vSechny pomocné instituce pro obéti
obchodu s lidmi (utulky) vezmou v potaz vek, pohlavi a zvlastni potfeby obéti, zejména
zvlastni potfeby déti ve véci vhodného bydleni, vychovy a péce.

(Zékonn¢) détské obéti obchodu s lidmi jsou pfedmétem ochranného mechanismu zalozeného
Umluvou OSN o pravech ditéte z 20. listopadu 1989, Umluvou Rady Evropy o opatienich
proti obchodu s lidskymi bytostmi a pokyny pfijatymi mezinarodnimi organizacemi v oblasti
ochrany détskych obéti obchodu s lidmi.

Pokud vék (zédkonnych) osob obchodu s lidmi neni uréen a existuji divodné pochyby, zZe
(zdkonna) osoba obchodu s lidmi je nezletil4, bude tato osoba povazovana za nezletilou a bude
pfedmétem specidlnich opatieni, dokud nebude urcen jeji vék.

251 1. 14,
252 (1. 15.
253 1. 16.
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» Prostfedky namifené na ochranu osobni bezpecnosti a zdravotné-psychologické rehabilitace
(zdkonnych) obéti obchodu s lidmi budou pouzity pouze na zéklad€ souhlasu a pii zachovani
pIného utajenti jejich osobnich idaji.>>*

Status a repatriace zahrani¢nich (zdkonnych) obéti obchodu s lidmi

» Cizinci, ktefi jsou (zdkonnymi) osobami obchodu s lidmi, ktery byl spachén na izemi Gruzie,
maji prava pfiznavana (zédkonnym) obétem obchodu s lidmi podle tohoto zdkona.

= Je nepfipustné vyhnat cizince zuzemi Gruzie, pokud existuji dostate¢né divody
k presvédceni, ze osoba je (zakonnou) obéti obchodu s lidmi.

» Po skonceni ptislusného trestniho stihani, cizi (zdkonné) obéti obchodu s lidmi mtize byt, na
jeji zadost, piiznan azyl na izemi Gruzie, pokud existuji dostate¢né diivody k piesvédceni, ze
zivot této osoby, jeji zdravi nebo osobni svoboda je ohrozena, pokud se doty¢na osoba vrati

do zemé plivodu.?%

Bezpecna repatriace gruzinskych obc¢anii nebo osob majicich trvaly pobyt v Gruzii, které jsou
(zakonnymi) obét’mi obchodu s lidmi
* Gruzinské konzuldrni sluzby a diplomaticka reprezentace spolupracuji s gruzinskym
Ministerstvem spravedlnosti a dalSimi pfisluSnymi statnimi organy Gruzie, aby byly v co
nejkratSim Case zajiStény identifikacni dokumenty nebo jednordzové cestovni dokumenty
dovolujici (zdkonnym) obétem obchodu s lidmi navrat do Gruzie a zajistén jejich bezpecny
navrat do Gruzie.
* Pro ucely bezpecnosti a dobrovolného navratu (zdkonnych) obéti obchodu s lidmi
spolupracuji gruzinské statni organy s piisluSnymi stdtnimi orgény cizich zemi, s orgény

mezinarodnich organizaci a neziskovych subjekti.?*®

Mezinarodni spoluprace v boji proti obchodu s lidmi

Spoluprace gruzinskych statnich organi s prislusSnymi statnimi organy cizich zemi v boji proti
obchodu s lidmi.

Spoluprace Gruzinského statu s piisluSnymi statnimi orgdny cizich zemi v prevenci a v boji
s obchodem s lidmi, stejn€ jako ochrana, asistence a rehabilitace (zdkonnych) obéti obchodu s lidmi
bude vymezena na zékladé Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu a jejimu
protokolu o prevenci, potla¢ovani a trestani obchodu s lidmi, zejména Zenami a détmi, Umluvou
Rady Evropy o opatfenich proti obchodu s lidskymi bytostmi, gruzinskymi mezinarodnimi
smlouvami o vzajemné pravni pomoci uzaviené s piisluSnymi stity a dalSimi mezindrodnimi
smlouvami a dohodami, jichZ je Gruzie smluvni stranou.>’

254 (1. 18.
255 C1. 20.
256 C1. 21.
257 C1. 22.
113



Spoluprace s mezinirodnimi vlidnimi a nevladnimi organizacemi v implementaci spole¢nych
programi

Mezinarodni vladni a nevladni organizace, na zaklad¢ procedury predepsané gruzinskou legislativou,
se podileji na vypracovani a implementaci opatfeni a spole¢nych programii zaméienych na prevenci
a boj s obchodem s lidmi, ochranu, asistenci a rehabilitaci (zdkonnych) obéti obchodu s lidmi.>*

Opatreni podnikana s ohledem na vstup v platnost

= Vlada Gruzie financuje implementaci prostfedk proti obchodu s lidmi statnimi organy
odpovédnymi za boj proti obchodu s lidmi.

= Do 6 mésicti od vstupu v platnost vypracuje vlada Gruzie a piedlozi prezidentovi ke schvaleni
pravidla vzniku Rady mezirezortni koordinace pro vykon opatieni proti obchodu s lidmi,
jmenovani a odvolani osob z Koordina¢ni Rady, slozeni a pravidla fungovani Koordina¢ni
Rady (statut).

= Do 6 mésicii od vstupu v platnost vypracuje Koordinacni rada a piedlozi prezidentu Gruzie
ke schvaleni sjednocené standardy a pravidla identifikace obéti obchodu s lidmi.

= Do 6 mésict od vstupu v platnost Koordina¢ni rada schvali:

Slozeni, pravidla fungovani a rozsah pravomoci stalé skupiny ziizeni Koordina¢ni Radou;
Nutné standardy a pozadavky pro uspotfadani pomocné instituce obétem obchodu s lidmi

(Gtulek) a jeji modelovy statut;
- Provozni pokyny pro ochranu obéti obchodu s lidmi (Narodni referenéni mechanismus);

Pravidla pro udélovani kompenzaci Fondem.
= Do 6 mésici od vstupu v platnost zajisti Ministerstvo pro ekonomicky rozvoj ptevod
pfislusného majetku v souladu s procedurou predepsanou gruzinskou legislativou na
vetejnopravni korporaci ,,Statni fond ochrany a pomoci obétem obchodu s lidmi“.
= Do 6 mésict od vstupu v platnost provede Ministerstvo vnitra nezbytné organiza¢ni a pravni
opatfeni pro vznik sjednocené informacni databaze.
= Do 3 meésict od vstupu v platnost vypracuje Ministerstvo prace, zdravotnictvi a socialni
ochrany pravidla a formuléafe poskytovani zdravotni pomoci obétem obchodu s lidmi.
= Do 6 mésicti od vstupu v platnost zajisti Ministerstvo Skolstvi a védy zahrnuti obchodu s lidmi
mezi ptibuzna témata osnov sekundarniho (stfedni Skolstvi) a nejvyssiho Skolstvi.
= Do 6 mésicii od vstupu v platnost schvali Ministerstvo vnitra pravidla vzniku jednotné
informacni databéze.
= Do I mésice od vstupu v platnost zajisti Ministerstvo zahrani¢nich véci pfidéleni zaméstnancii
odpovédnych za feSeni otdzky obchodu s lidmi v konzularnich institucich Gruzie a za
vetejnou dostupnost souvisejicich informaci, zahrnujici izemi mimo Gruzii.
= Do 6 mésict od vstupu v platnost predlozi Ministerstvo zahrani¢nich véci Parlamentu Gruzie
k ratifikaci Umluvou Rady Evropy o opatienich proti obchodu s lidskymi bytostmi.>>
Vstup v platnost>®
= Tento zdkon kromé ¢lanki 13(4), 18(2) a 22 vstoupi v platnost jeden mésic po zvetejnéni.
= Clanek 13(4) tohoto zakona vstoupi v platnost nasledné po pfislusnych novelizacich a
dodatcich k trestnimu zdkonu a trestnimu fadu Gruzie.

258 (1. 23.
259 (1. 24,
2600 (1. 25
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= Clanek 18(2) vstoupi v platnost od 1. ledna 2008.

= Clanek 22 tohoto zikona vstoupi v platnost po piistupu Gruzie k Umluvé OSN proti
nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu a jejimu protokolu k prevenci, potlacovani a trestani
obchodu s lidmi, zejména Zenami a détmi>¢!
obchodu s lidskymi bytostmi.?¢?

a k Umluvé Rady Evropy o opatienich proti

Statistické udaje
Tabulka ¢.2: Statistické udaje z Gruzie (Gruzie, Obchodovani s lidmi. Ministerstvo vnitra, za rok 2003 —2007)
Articles 2003 2004 2005 2006 2007
Criminal 2 16 25 27 28
cases criminal criminal criminal criminal criminal
Initiated cases cases cases cases cases
Against 2 Against 22 Against 23 Against 15
Charges persons in 2 | persons in 16 | persons in 13 | persons in 13
filed criminal criminal criminal criminal
cases cases cases cases
Upon Upon Upon Upon
Measures of P : P . P . P .
. 2 persons in | 22 persons in | 23 persons in | 15 persons in
constraint . e - -
. 2 criminal 16 criminal 13 criminal 13 criminal
imposed
cases cases cases cases
Criminal e o o -
2 criminal 6 criminal 11 criminal 13 criminal
cases . ) . .
. cases agains | cases against | cases against | cases against
submitted to 8 8 8 8
2 persons 9 persons 17 persons 16 persons
court
Against 2 . Against 12 Against 19
8 . Against 2 8 . 8 .
Sentences persons in 2 . persons in 6 | persons in 16
.. persons in 1 .. ..
passed criminal . criminal criminal
criminal case
cases cases cases
Against 7 Against 2
Retrieval persons in 7 | persons in 2
announced criminal criminal
cases cases
.. . 2 criminal _
Separated 3 criminal 4 criminal 1 criminal
A . . casses )
criminal cases against | cases against . case against
against 2
cases 4 persons 4 persons 1 person
persons

261 Gruzie podepsala 20. fijna roku 2005.

262 Gruzinsky parlament ratifikoval 7. ¢ervna roku 2006. Ustanoveni ¢. 3202 parlamentu Gruzie.
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Podle gruzinskych nevladnich organizaci®®® se gruzinské Zeny stavaji ob&tmi obchodu s lidmi hlavné:
v Turecku, Bulharsku, Iranu, Egypté, Recku, Satidské Arabii, ale i v Gruzii. Vétsina téchto zen do
jinych zemi jela za praci, aby zachranila svou rodinu. Nékteré z nich védély, jaké maji moznosti a
Sanci najit si praci v zahranici, ale viibec se nedomnivaly, Ze tuto praci budou muset vykonavat ve
velice tézkych podminkach a Ze se nakonec stanou obét'mi obchodu s lidmi.

10.1 Vnitrostatni ozbrojené konflikty a zapojeni do obchodu s lidmi a prostituce
(do jinych nedovolenich aktivit) zahrani¢nich vojakii.254

Situace v Abchazii — autonomni republice Gruzie

Rada expertii v oblasti lidskych prav Zen piipousti, Ze do paSovani Zen jsou zapojeni i néktefi
zahrani¢ni vojaci a policisté. Nekteti clenové mirovych misi obchoduji s prekupniky prostitutek, coz
vyvolava pochybnosti o schopnosti fizeni sil OSN a o tom, zda dokazi vySetiovat ptipady zneuziti
uiedni moci. Pokud ale nebude OSN ochotnd otevien¢ a ditkkladné tyto piipady vySetfit a zakrocit
proti pachatelim, pak dava v sazku vlastni povést ochrance bezbrannych divek. A to by mohlo — vice
neZ samotna obvinéni — podkopat roli OSN jako ochrance miru. Napt. v Bosné a Hercegoviné se OSN
jesté nedavno snazila rozprasit sit’ obchodnikd s bilym masem. Pfitom ale nardzela na dikazy, Ze
néktefi clenové mirovych misi OSN jsou do moderniho druhu otroctvi bud’ pfimo zapojeni, anebo se
ptiliS nebrani tomuto nelegalnimu jednani. Napojeni OSN na gangy obchodnikli se Zenami potvrdili
dva Americ¢ané, ktefi slouzili v Bosné, a pracovnici organizace na ochranu lidskych prav Human
Rights Watch sidlici ve Washingtonu. Jako prvni na tento fakt upozornil letecky technik Ben Johnston
z Texasu, ktery slouzil na americké letecké zakladn¢ v Tule. Johnston byl znechucen chovanim
nekterych svych kolegii. “Piedstavte si tfeba padesatileté muze, jak jdou po ulici s divkami, které
vypadaji spis jako déti. Vidite ty muze, jak divky drzi, slysite je mluvit v hangaru, jak jim fikaji, Ze
jsou jejich sexudlni otrokyné, Ze je ptivedli z nevéstince a Ze je vlastni — maji jejich pasy a Ze kdyz
jim nebudou po vili, prodaji je zpatky srbskému mafianovi za poloviéni cenu,” tvrdi Johnston.
Americky vojak jest¢ dodava, ze mu jeden majitel nevéstince vypravél, jak jezdi nakupovat zeny do
Srbska, jak je chodi nabizet do hangaru se slovy, Ze ma Cerstvé maso pro kazdého. OSN vyhlésila
vici sexudlnimu obchodu takzvanou nulovou toleranci. Vytvofila specialni tymy ,,Stop®, které pisobi
v kazdém bosenském regionu. Jejich tkolem je bojovat se zlo¢inem a nabizet pomoc obétem. Tymy
Stop pomohly 169 zenam. Na druhou stranu se ale i v faddch OSN mnoZi pochybnosti o smysluplnosti
jejich prace. Mistni organizace na ochranu prav Zen fikaji, ze se do zem¢ nejcastéji dostavaji zeny
z Rumunska, Moldavska a Ukrajiny. V Bosné takové Zeny zistdvaji 1 nadale. Pochybnosti
o smysluplnosti OSN se v soucasnosti mnoZi i v souvislosti s Abchazskou a Osetinskou (autonomni
republika a autonomni oblast v Gruzii) tézce feSitelnou otdzkou. Dneska uz nikdo nepochybuje, ze

263 Napt.: Zeny pro budoucnost, World Vision — Georgia.

264 Pfitomnost vojakid v postizenych zemich zesiluje poptavku po prostituci. Americké vojenské zakladny ve Vietnamu
znamenaly ,,boom* prostituce v Jihovychodni Asii. V letech 1966 — 1974 bylo na jihu Vietnamu umisténo 320
000 americkych vojaka. Téméf stejny pocet jich ptrichazel do této oblasti na kratkou dovolenu. Centrem odpocinku
pro vojaky se stalo Thajsko. Ro¢né sem prichazelo za timto ucelem 50 000 az 70 000 vojakd. Celkem to bylo
v letech 1962 — 1976 asi 700 000 vojakt. Tato ,,vojenska turistika“ byla zaméfena predev§im na vyhledavani
sexualnich sluzeb a predstavovala v téchto letech az 40 % z celkovych piijmt Thajska. Pocet prostituujicich se
osob rychle nartstal: zatimco v roce 1957 provozovalo prostituci 20 000 z 22 miliond obyvatel, v roce 1964 to
bylo jiz 400 000 z 27 miliont a v roce 1981 zde provozovalo prostituci 500 000 az 700 000 osob. Pfitomnost
vojakul ¢astecné vysvétluje nesmirny rozmach sexudlni turistiky v Thajsku. Od roku 1970 pfichazi do Thajska za
timto ucelem vice podnikatelli a turistti z USA a Evropy.
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rusti mirotvorci tu neplni své povinnosti. Navic hrubé porusuji zavazky mezinarodniho
humanitarniho prava a pravni normy z dvoustrannych a mnohostrannych smluv, které¢ by urcitym
zpusobem mély pfispét k mirovému feSeni teritoridlnich problémi na uzemi tohoto Kavkazského
statu. Mnohokrat byla zaznamendana fakta, kdy vojaci nelegalnim zptisobem casto piekracuji hranici
mezi Abchazii a ostatnimi ¢astmi Gruzie, napadaji mirumilovné obc¢any, ktefi dosud ziji na uzemi
Abchézie a nuti je, aby ,,bez rizika® mohly pfejit pfes hranicni most, napadaji 1 gruzinské novinafte,
policisty. V souvislosti s tematikou obchodovani s lidmi je dulezité zdlraznit, Ze 1 kdyZ by OSN a
zahrani¢ni vojaci SNS meéli plisobit jako ochranci miru, stability a lidskych prav mirumilovnych
obcand, staly se obchod s lidmi a nelegalni obchod se zbranémi, obchod s drogami, nucena prace,
nasili, Gtnosy a dalsi zlo¢iny soucasti zivotl nevinnych a neochranénych lidi (nejen gruzinskych
obcanil) v téchto konfliktnich zonach. V soucasnosti se gruzinska strana snazi dohodnout se severnim
sousedem, aby bylo mozné gruzinsko-ruské hrani¢ni pfechody kontrolovat spole¢n¢ (rusti mirotvorci
+ gruzinské policejni sluzby), s touto moznosti de facto nesouhlasi vykonavatel¢ moci v Abchazii a
JiZzni Osetii.

Je stale otazkou, kdo by mél nést odpovédnost za stavajici situaci v Abchazii v oblasti  lidskych
prav. Rusové, ktefi podporuji separatistické regiony Gruzie (tomu nasvédcuje i1 nedavny piikaz
byvalého ruského prezidenta Putina, ktery zatikoloval Ministerstvo zahranici, aby zacalo pomahat
obyvateltim separatistickych gruzinskych republik Abchazie a Jizni Osetie),?®* de facto sdm prezident
Abchéazie a neptiznand abchazska vlada, ktera musi vykonéavat svou moc na tomto tzemi pod vlivem
a politickou kontrolou ruskych statnich Ciniteli, anebo i Arménci, ktefi mimochodem tvoii 60 %
obyvatelstva Abchazie.

Za posledni dobu bylo v Abchazii zaznamenano nékolik skutecnosti o obchodu s lidmi a faktickych
pfipadl nucené prace a ndsili. Abchazskd strana tvrdi, Ze na tzemi tohoto neuznaného statu lidé
pracuji jen legalné (cizinci k tomu potiebuji specidlni povoleni ministerstva vnitra) a Ze v Abchazii
nikdo neobchoduje s lidmi. Fakta viak mluvi jasné:*®®  V roce 2004 byli v Abchazii osvobozeni
tfi obané Turecka, drzeni predtim po né€kolik tydnii ve faktickém otroctvi. Stalo se tak po zasahu
turecké diplomacie. V rozhovoru s gruzinskymi novinaii jeden z osvobozenych uvedl: ,,Dokazali
jsme schovat mobilni telefon a jeho prostfednictvim se spojit s tureckym konzulatem v Gruzii.
V Abchazii, napt. v Sachtach u mésta Tkvarceli, zlstavaji 1 dal$i 1lidé nuceni pracovat ve velmi
obtiznych podminkach.” Dalsi osvobozeny dodava, ze mezi témito lidmi jsou hlavné¢ Rusové a
Turci.?®” |, Krmili nas jedenkrat denng, pracovali jsme od osmi od rdna do deviti hodin vecer,

265 Pfipadné navazani tésnéjsich stykd s gruzinskymi separatistickymi regiony Abchazii a Jizni Osetii (coz by znamenalo
prakticky uznani jejich samostatnosti) roz¢iluje a znepokojuje Gruzii. Plnou podporu Gzemni celistvosti a
suverenity Gruzie v ramci jejich mezinarodné uznanych hranic vyjadiuji Evropska unie a USA, Severoatlanticka
aliance, ktera od Ruska pozaduje, aby své rozhodnuti zrusilo. Podporu Gruzii vyjadfila v prohlaSeni ministerstva
zahranici i Ceska republika, ktera je také znepokojend poslednim vyvojem udalosti na izemi Gruzie. Gruzinska
vlada ujistuje pratelské staty, ze Gruzie ma v imyslu i nadale prosazovat sviij plan, jehoZ cilem je mirovymi
prostiedky obnovit gruzinskou suverenitu v obou separatistickych regionech. Do té doby by odpovédnost za
stavajici situaci v oblasti lidskych prav na uvedenych teritoriich Gruzie méli nést neuznané vlady Abchazie a Jizni
Osetie a ti, ktefi je vS§emi nemoralnimi a nelegitimnimi prostfedky podporuji.

Javier Solana prohlasil, ze EU vzdy podporovala tizemni celistvost Gruzie a je znepokojena podobnymi jednostrannymi
kroky. Mluv¢i amerického Ministerstva zahrani¢i Sean MacCormach tekl, Ze Washington zatim stale studuje
presny obsah Putinovych direktiv, ale jednoznaéné podporuje integritu a suverenitu Gruzie.

266 U¥ad ombudsmana Abchazie (piedstavitel legitimni vlady Abchazské autonomni republiky /sidli v Tbilisi/).

267 Tti osvobozeni Turci byli pfevezeni do gruzinské metropole Tbilisi, kde pokracovalo vySetfovani celého ptipadu.
Podle slov korespondenta IA REGNUM piijeli tito lidé do Abchazie 15. kvétna 2004. Bylo jim slibeno, Ze za
meésicni praci obdrzi 700 az 1200 $ a Ze penize budou odeslany na ¢ty jejich rodin. Pozdéji v§ak vyslo najevo, ze
rodiny zadny obnos neobdrzely. KdyZ pracovnici protestovali, byli nelidsky zbiti a zbranémi pfinuceni pokracovat
v praci. Podle informaci predstavitele bezpecnostnich sluzeb Gruzie Giorgiho Dzikii jsou pres gruzinsko-turecky
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systematicky nas bili a ponizovali a chovali se knam nelidsky,“ popisoval situaci jeden
z osvobozenych. Tvrdi, ze v podobné situaci je v Abchdzii drzeno jesté dalsich 150 lidi.

Ministr vnitra neuznané abchazské vlady Beslan Beija tyto informace pozd¢ji popiel. Pripousti, ze
v Abchazii pracuji lidé z Turecka, d&je se tak ale legalné a pod kontrolou ufadi. Zadni ilegalni
pracovnici na izemi Abchazie tdajné nejsou. V fijnu té¢hoz roku zjistily tajné sluzby, ze do Abchazie
piijeli bratii Igor a Sergej Belichovi z Donécka, aby si ptivydélali na plantaZich pfi sklizni. V bfeznu
2005 volali oba své matce do Donécka a zadali ji o zaslani penéz. Z hovoru matka vycitila, Ze maji
velky strach a Zadaji o pomoc. Bylo to naposledy, co se bratii ozvali. Nezvéstny je rovnéz Artur Rejb
z Krasnojarsku, ktery také pfijel v fijnu za praci do Suchumi. V roce 2005, 25. zati vypravila
gruzinskd strana z Batumského pfistavu na Ukrajinu Alexandra Timofejeva, ktery se stal obé&ti
obchodu s lidmi a po 9 let byl nucen pracovat v domé §éfa méstské policie v Suchumi. Timofejevovi
se podafilo z Abchazie uprchnout a ptes feku Enguri se dostal do rukou gruzinské jednotky rychlého
nasazeni.

V roce 2006, 2. biezna vjely do abchazskych vesnic Nabakevi a Otobaia ruské ,,mirové® jednotky.
Ptinutili pokojné gruzinské vesni¢any hloubit na rozlehlém tzemi jamy, aby zde mohla byt zaloZzena
plantaz liskovych ofiski. Casto se v takovychto p¥ipadech stava, ze délnikéim je zaplaceno velmi
malo nebo vlbec. V nékterych oblastech jsou vesni¢ané nuceni odevzdavat organizovanym
zlo¢ineckym skupindm i vlastni tirodu, aby ochranili své rodiny. Zabavené plodiny jsou pak vyhodné
prodavany v Rusku, aniz by tomu rusti mirotvorci jakkoliv branili.

15. dubna téhoz roku byl zadrzen na rusko-abchazské hranici muz ve véku 49 let z mésta Ocamciri.
Pti kontrole jeho vozu totiz pohrani¢nici objevili v zavazadlovém prostoru 29letého tadzického
obcCana, ktery se uz o ut€k do Ruska v minulosti nékolikrat marné¢ pokousel. V roce 2007, 26. Cervna
probéhla ve vesnicich Cuburchindzi a Tagilon v Galském regionu policejni razie, pii které bylo
zadrZeno 11 mladych Gruzinct. Ti byli poté nasilim odvedeni a nuceni slouZit v abchazské armade.
Pozd¢ji zjistila gruzinska strana jména tii z nich — Nika Kolbaia, Giuli Adamia a Elgudza Thoria. Tito
muzi byli propusténi, kdyz zaplatili urcity obnos.

Predstavitel abchazské odvodni komise prohlasoval v centru Tagilonu, ze gruzinské rodiny,
odmitajici vydat své syny ke sluzbé v abchazské armad¢, budou vysidleny.

Gruzinska strana se domniva, ze tito branci maji poslouzit abchazské armad¢ v ptipad¢ silového
feSeni konfliktu jako S$tit chranici vlastni jednotky. Zb&hové z abchazské armady tvrdi, ze byli
Sikanovani a vystaveni nesnesitelnym podminkam. Kromé standardnich vojenskych povinnosti
museli proti své vili vykonavat riizné t€zké a nebezpecné prace podle rozkazu nadtizenych (napf.
odklizeni trosek vybombardovanych domu po valce v 90. letech, likvidace minovych poli bez
patfi¢né ptipravy apod.).

hrani¢ni pfechod Sarpi prevadéni turecti obcané, kterym je slibovana prace v Abchazii. VEétsinou ale jde o obchod
s lidmi.
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11 Dopliiujici informace

Prostituce a sexturisti

Neékteri muzi z vyspélych zemi cestuji za sexem do téch méné vyspélych, aby si tam uzili to, co by
si ve své zemi nikdy nemohli dovolit. Sexualni turismus jde az tak daleko, ze nékteré cestovni
kancelare se specializuji jen na détskou prostituci v rozvojovych zemich. “Turisté” tohoto druhu jsou
dobfe zndmi v Asii, Africe, ale téz na Filipinach a jinde. V Thajsku — r4ji prostituce - se nabizi bohaté
nabidka sexudlnich radovanek i pro Zeny, ale ze strany Zen naopak neni o tyto “sluzby” zajem.
Evropsti sexturisté nemusi jezdit az do Bangkoku. Jestlize prostitutky putuji za penézi z vychodu na
zapad, pak jejich klienti se pohybuji ze zdpadu na vychod. Vidina levného sexu laka muZze z bohatych
zapadnich statti do chudych vychodoevropskych postkomunistickych zemi. Novou sexmetropoli se
stala Praha i Budapest. Do Prahy 1étaji levnymi airbusy za levnymi ¢eskymi holkami hlavné anglicti
mladici. A mainstreamova media, fizend kdovikym, si to jes$t¢ naramné pochvaluji — jak pry je to
skvélé, ze diky tomu turisticky ruch jen kvete.

Nevychovanost sexualnich turistii zpisobuje v celém svété mnoho zla. Diky nim jsou v rozvojovych
zemich statisice divek 1 déti obojiho pohlavi zotroCovany. V sexudlnim zotrocovani stale dalSich a
dalSich divek a déti sehrala velkou roli Sifici se infekce AIDS. Zakaznici nevéstinct si jsou védomi
nebezpeci nakazy, a tak pozaduji ¢im dal mladsi divky, o nichz se pfedpoklada, ze touto chorobou
postizeny nejsou. To vede ke stale CilejSimu mezinarodnimu obchodu s divkami. Napiiklad ¢im dal
vic barmskych dévéat byva zavle¢eno do Thajska a nepalskych do Indie.?6®

Sexualni turisté jsou velmi nebezpecni i pro své blizké, nebot’ cestuji po svété a roznaseji pohlavni
nemoci i AIDS z exotickych oblasti do svych vlasti.?®® Ve spole¢nosti, kde jsou penize svaté, vilbec
nezalezi na tom, jestli se prostituce provozuje divoce nebo v noblesnich nevéstincich. Pokud si movity
zakaznik pieje sex “bez”, prostitutka zapomene na vSechny zasady bezpecného sexu a poskytne mu
vSe, co si zada.

Otroctvi a obchod se Zenami v rozvojovém svété jen kvete. Jenze i divky z vyspélych civilizovanych
zemi kolikrat velmi Spatn€¢ dopadnou. Jsou ldkany do svéta za velkym vydélkem - pak je ale
prekupnici uspi a prevezou do rozvojovych zemi. Tam je jejich osud zpravidla zpecetén. Stanou se
z nich nevolnice kdesi v horach nebo poustich. Kdyz zestarnou, jejich osud byva tragicky - neziidka
jsou prosté¢ zavrazdény.

Myty a realita

V pouli¢ni prostituci, v klubech a v bytové prostituci jsou i Zeny, které byly k této ¢innosti donuceny.
Bylo jim slibeno jiné zaméstnani, jsou nuceny pohriizkami a vydirdnim a nemohou z prostituce
svobodné odejit.

Zeny pracujici v prostituci védély, do &eho jdou, nemaji si tedy na co stéZovat.

Mnoho Zen zareagovalo na nabidku uplné jiné prace (napt. v pohostinstvi, v hotelech, uklidové prace,
hlidani déti nebo péce o staré lidi). Nekteré z nich vSak skute¢né védély, ze budou poskytovat sexualni
sluzby. Piesto jde 1 v tomto ptipad¢ o trestny ¢in obchodu s lidmi — tyto Zeny jsou nuceny k prostituci
za nepfiijatelnych podminek, na které by dobrovoln¢ nepftistoupily: nedostavaji slibenou mzdu, musi
splacet fiktivni dluhy a nemohou volné odejit, protoze je vyhrozovano jim i jejich rodindm.

Pokud je zena obchodovéna, je to na ni na prvni pohled patrné.

268 Indicka hranicni policie odhaduje primémé staii zavleCenych nepalskych dévcat na tfinact let, ale nijak zvlast' se
nesnazi nezakonnému obchodu s lidmi zabranit.

269 Jen v Némecku se pocet muzu, ktefi jezdi do Thajska predevsim kvuli viding tamnich nevéstincti, odhaduje na sto tisic.
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Metody natlaku na obét’ obchodovani s lidmi jsou dimyslné a rozmanité. Ackoliv se miizete setkat i
s hrubym nasilim a jeho nasledky, castéji je obét’ obchodu s lidmi donucena k prostituci méné
patrnymi zpisoby: je vyhrozovano ji, jejim détem a roding, jsou ji zabaveny doklady, je stale hlidana,
zamykana, pfinucena splacet obrovsky dluh apod.

Takovych véci si v§imnete po delsi dob¢€, nebo pokud si se Zenou povidate o tom, co ji trapi (jakych
znakd obchodu s lidmi si mizete v§imnout).

Pouze nevzdélané a chudé Zeny mohou byt obchodovany za tc¢elem prostituce.

Ackoliv je chudoba jednim z faktorG pfispivajicich k vétsi zranitelnosti Zen vic¢i nabidkam
obchodnikl s lidmi, stavaji se obét'mi vSechny skupiny Zen. Vysoka nezaméstnanost a nemoznost
zabezpecit vlastni rodinu v zemich ptvodu je pficinou toho, ze se i vzdélané a kvalifikované Zeny
vydavaji pracovat do zahranici a stavaji se obét'mi obchodu s lidmi.

Vsechny obéti obchodu s lidmi byly uneseny.

I kdyz existuji 1 ptipady, kdy byly obéti obchodu s lidmi odvezeny do cilové zemé nésilim, mnoho
dalSich zen pficestuje dobrovolné, protoze jsou podvodné nalakany na jinou praci. Az zde se dozvi,
7e budou muset vyd¢lavat penize prostituci. Pokud nesouhlasi, jsou donuceny a ze slibenych penéz
nedostavaji téméf nic.

Zeny na pracovnim trhu

Ve svéte stale pretrvava nadzor, Ze zZeny nejsou schopny podat stejné pracovni vykony jako muzi, i
kdyz jsou integralni soucasti pracovniho trhu. To ma za nasledek mimo jiné nerovnomérné zastoupeni
zen v nékterych funkcich. Tykd se to rovnéz zastoupeni zen ve vysSich manazerskych pozicich a
v pozicich, které 1ze oznacit jako rozhodovaci. Tim se automaticky pfijimaji rozhodnuti a systémy
fizeni, které vyhovuji muzské ¢asti populace. I pfes vyznamny posun ve vhimani roli muzi a Zen
nahliZi spole¢nost stale ¢asto na Zeny jako na ,,pfirozené* pecovatelky o rodinu a jiZ v procesu nastupu
do zaméstnani jsou takto zatfazovany, ohodnocovany a je s nimi rozdiln€é nakladdno pii kariérnim
postupu. Pfitom uz je v dnesni dobé mozné péci o rodinu rozde€lit mezi oba rodiCe, piizpisobit
pracovni program tak, aby bylo mozné sladit praci a péci o rodinu, a pfitom plné vyuzit kapacitu
zaméstnance.

Rada mezinarodnich nevladnich organizaci prosazuje uplatnéni zen na trhu prace a plné vyuziti jejich
potencialu, hlasi se k zasad¢ rovného odménovani za praci stejné hodnoty a rovného zachazeni na
pracovnim trhu, podporuje zavadéni flexibilnich forem zaméstnani a vytvareni pracovnich podminek
pro rodice a osoby pedujici o osoby blizké.?””

Navrhy na feSeni zrovnopravnéni Zen na trhu prace

Motivovani zaméstnavateli uplatiovat flexibilni formy zaméstnani, pruznou pracovni dobu, ¢astecné
pracovni uvazky, praci z domova apod., zejména formou dafiového zvyhodnéni pro zaméstnavatele
— tvorba opatfeni podporujicich Zeny v manazerskych pozicich a dal§ich opatfeni smétujicich
k odbourdvani ,,sklenéného stropu® (pf. vytvofeni a zavadéni systému genderového auditu pro
zaméstnavatele, vysvétlujici vyhody smiSené¢ho tymu pro vyssi miru kreativity a vykonnosti).

270 Umluva o odstranéni diskriminace Zen, ¢1. 11: Staty, smluvni strany, p¥ijmou veskera pfisluina opatfeni k odstranéni
diskriminace zen v zaméstnani s cilem zajistit, na zakladé rovnopravnosti muzi a Zen, stejnd prava, zejména:
a) prava na praci jakozto nezcizitelného prava vSech lidskych bytosti;
b) prava na stejné prilezitosti v zaméstnani, vcetn¢ pouzivani stejnych kritérii vybéru v zaméstnani;
¢) prava svobodné volby povolani a zaméstnani, prava na postup, zajisténi mista a na vSechny vyhody a podminky
zamgstnani a prava na ziskdni odborného zaSkoleni a prfeSkoleni vCetné vyuceni, specializacni pfipravy a
doskolovani.
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Podil Zen v politickych seskupenich

V tabulkach ¢.3 — €.9 nabizime nahled do zajimavych dat, kterd s politickou participaci Zen uzce
souviseji — do udajii o zaméstnanosti zen, o jejich zastoupeni ve vysokém managementu firem.
Poslednim ukazatelem, ktery uvadime, je Index genderové propasti, z néhoz v oblasti EU nejlépe
vyslo Svédsko a nejhtife Recko. Ceska republika nebyla hodnocena, ale dle viech ukazateli by Recko
ptedstihla jen velice té€sné.

Tabulka ¢.3: Podil Zen v uskupenich EU

29
30
23

Tabulka ¢.4: Podil Zen v narodnich vladach ve vybranych zemich EU?7!

Tabulka ¢.5: Podil Zen v narodnich parlamentech ve vybranych zemich EU

24
17 dolni komora
12 horni komora

33

13

20

46

40

22

36

12

6

271 Umluva o odstranéni diskriminace Zen, ¢l. 8: Staty, smluvni strany, pfijmou veskera piisluina opatieni k zajisténi toho,
aby Zeny, na rovnopravném zakladé s muzi a bez jakékoli diskriminace, mély pfilezitost zastupovat své vlady na
mezinarodni urovni a ti€astnit se prace mezinarodnich organizaci.
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Zaméstnanost podle pohlavi

Tabulka ¢.6: Zamgstnanost podle pohlavi

56,2 71,1
59,3 71,1
57,4 68,4
45,4 70,2
51,2 75,0
70,5 79,9
66,4 79,9
65,8 77,3

Zeny v ekonomice
Ve 200 nejvétsich svétovych firmach patiilo v ¢ervnu 2004 zenam jen 10,4 % vSech postti v dozorcich
radach.

Tabulka ¢.7: Podil Zen na postech v dozor¢ich radach

Pét nejvétsich prekaZek v postupu Zen ve firemnich strukturach

Tabulka ¢.8: Cetnost vyskytu prekazek v postupu Zen ve firemnich strukturach
66
64
63
62
61

(Zdroj: "Women in Leadership: A European Business Imperative", The Catalyst and The Conference Board,
2002).

Index genderové propasti (Gender Gap Index)

Obecné pojimanou rovnost prilezitosti mezi muzi a Zzenami zhodnotilo v roce 2005 Svétové
ekonomické forum ve svém Indexu genderové propasti. Tento index byl vypocitdn na zdkladé
5 indikatord: tcast na firemnim zivoté, ekonomické Sance, politickd participace, tiroven vzdélani,
zdravi a blahobyt.
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Tabulka ¢.9: Index genderové propasti

Stat Index
Svédsko 1
Novy Zéland 6
Kanada 7
Velka Britanie 8
Némecko 9
Francie 13
USA 17
Svycarsko 34
Italie 45
Recko 50

Bukures$t’ska deklarace (2000)

Diirazné vyzyva zicastnéné staty k potirdni obchodovani se Zenami a divkami tim, Ze odstrani
ptekazky v dosahovani rovnych pftilezitosti pro Zeny v ekonomické oblasti, jez obzvlast’ Zeny nuti
k odchodu za praci, a tak zvysuji jejich nachylnost stat se obét'mi obchodovani s lidmi, a to sice tak,
ze pfijmou antidiskriminacni zakony, které Zendm umoZzni U¢inné protestovat, pokud budou na
pracovisti diskriminovany pro své pohlavi.?’?

Skutecné pripady nasili
V nasledujici Casti prace uvedeme neuveétitelna fakta a skute¢né piipady nésili na Zenach v nékterych
zemich.

Mad’arsko

Ve dvou tietinach ptipadl sexualniho nasili v Mad’arsku znéd obét” utocnika, protoze je jim rodinny
pfislusnik nebo znamy. Pfesto je jen mélo pachateli za svi@ij zlo¢in souzeno.?” Znasilnéni
v manzelstvi bylo v Mad’arsku jako trestny ¢in uzakonéno v roce 1997. Ochrana pted touto formou
nasili je vSak dosud nedostatecnd, protoze obéti museji pted soudem prokézat, ze kladly odpor. A to
bez ohledu na miru vyhruzek nebo zavaznost nésili, kterému byly vystaveny.

U soudu zZeny v pfitomnosti itocnik opakované prozivaji hriizu sexualnich utokd, kdyz prokazuji
svou nevinu. Bézné celi ndzortim, ze vynuceny sex je v manzelstvi piipustny nebo ze muze ke
znasilnéni provokuji. Ze by se z téchto diivodi zdrahala znasilnéni oznamit, uvedla pii rozhovoru s
pracovniky Al dokonce i jedna mad’arska soudkyné. Velké mnozstvi ptipada se vSak pred soud ani
nedostane. Obéti bud’ pripad vitbec neohlasi, protoze se obavaji ponizujiciho vySetfovani, nebo jej
odloZi policie, ktera neprovede dostatecné Setfeni a obvinéni oznaci za "faleSné". PoSkozené zeny
nebo svédci proto pod tlakem stahuji své vypovédi.

"Znasilnéni v manzelstvi je zlocin. Odsouzeni a vysméch spolecnosti ani nedivéra v justici a
zdravotnictvi nesméji byt divodem, pro¢ obéti nedosahnou spravedlnosti," uvedla Nicola
Duckworthova, feditelka programu Al pro Evropu a Stfedni Asii.

272 Bucharest Declaration of the OSCE Parliamentary assembly, 10. 7. 2000.

273 Predsudky vefejnosti, lhostejnost vlady a nedostatky v justici znemoziuji zendm domahat se spravedlnosti — uvadi
Amnesty International (AI).
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Problém znasilnéni mezi partnery mad’arska spolecnost prakticky nediskutuje. Podle vyzkumu
vetejného minéni z roku 2006 nevédélo, Ze znésilnéni v manzelstvi je trestny ¢in, 62 procent
respondentti. Al vyzyva vladu Mad’arska, aby provedla zmény v zdkonech, které obétem znasilnéni
zajisti spravedlnost. Je nezbytné, aby stat poskytl obétem néasili odpovidajici péci, a pfedevsim, aby
se mad’arska spolecnost zbavila svych predsudkd.

USA

Kazda treti indiansk4 Zena v USA se stava obéti znasilnéni. Podle tdajii ministerstva spravedlnosti
je nebezpedi sexudlniho nasili pro domorodou Ameri¢anku 2,5krat vy3si neZ pro ostatni zeny.?’*
Vlada Spojenych statl vytvoftila slozitou splet kmenovych, statnich a federalnich jurisdiket, jejichz
neucinnost umoznuje pachatelim napadat a znasiliovat fakticky beztrestné. Funkénost kmenového
justi¢niho systému, na ktery se indianské obéti trestnych ¢int obraceji, je snizena jeho dlouhodobym
podfinancovanim. Federalni pravo navic kmenovym soudim umoziiuje udéleni maximalné rocniho
trestu za jakykoli piecin a zakazuje soudit podezielé jiného nez indianského ptivodu, a to navzdory
datim ministerstva spravedlnosti, ktera ukazuji, Ze 86 procent pachatelti indianského ptiivodu neni.
Problémem je 1 nedostatek vyskolenych zdravotniki, kteti by byli schopni provadét vySetieni obéti
sexualniho nasili v zatizenich, v nichz se domorodé obyvatelstvo obvykle 1é¢i (Indian Health Service,
[HS). Obéti znasilnéni jsou v USA vySetfovany specidlnim standardizovanym postupem, Spatné
provedené vysetieni tak miva za nasledek protahovani nebo uplné odlozeni piipadu.

Zprava Al varuje, ze tidaje americké vlady, jakkoli jsou znepokojivé, nepodavaji objektivni obraz
sexualniho nasili na domorodych Zenach. Rada obéti kvili strachu sviij piipad totiZ viibec neohlasi.
Podle jednoho ze socialnich pracovnikti pisobiciho v Oklahomé se policie dozvédéla jen o 3 ze 77
zaznamenanych pfipadi. ,,Sexudlni nasili, jehoZ teré¢em jsou domorodé Zeny v USA, je doprovazeno
selhanimi na vSech urovnich amerického justicniho systému. Al podporuje obéti utokll a vyzyva, aby
jim americkd vlada poskytla ochranu a spravedlnost, jakou si zaslouzi,” uvadi Kate Gilmorova,
zastupkyné generalni tajemnice Al.

PobreZi slonoviny

V zapadoafrickém staté¢ Pobiezi slonoviny dochdzi k brutdlnimu sexualnimu ndsili na Zenach a
divkach. Amnesty International upozornuje, ze dosavadni informace o povaze a rozsahu nésilnosti v
tomto regionu jsou siln¢ podhodnoceny. ,,Stovky, mozné tisice zen a divek se stdvaji ob&tmi
sexudlnich ttokd,* uvadi zprava.?”

Mnoho Zen se stalo obéti skupinovych znasilnéni, Ginosti nebo sexudlniho otroctvi. Znasilnéni
doprovazelo Casto biti a muceni. K fad¢ pripadit doslo i na vetejnosti nebo pred ptislusniky rodiny
obéti. Nékteré Zeny byly znasilnény dokonce hned vedle t&l svych zabitych piibuznych. ,,Zeny a
divky, obcas pouze ve veéku deseti let, jsou obétmi utokli vétSinou z etnickych a politickych
diivodi.“?’® Zeny jsou nositelkami cti svych komunit. Jejich znasilnéni ma za cil poniZit nejenom je,
ale 1 jejich muze a celou komunitu. Bohuzel nebyl Zadny z pachatelti postaven pied spravedInost.

274 Amnesty International (Al) ve své nové zprave dokazuje, Ze odpovédnost za tento stav nese také centralni vlada, ktera
neni schopna domorodym obé&tem zajistit ptistup ke spravedlnosti.

25V zati 2002 propuklo na Pobiezi slonoviny ozbrojené povstani, které vyustilo v nejvaznéjsi politickou a vojenskou
krizi od roku 1960, kdy stat ziskal nezavislost na Francii. Po netispésném pokusu o ptevrat ziistala zemé rozdélena
— jih kontroluji vladni ozbrojenci, sever je v drZeni koalice opozi¢nich skupin, které se nazyvaji Nové sily (Forces
Nouvelles). Ob¢ strany oddéluje naraznikova zdéna, na kterou dohlizi vice nez 12 000 pfislusnikd zahrani¢nich sil
vcetné mirovych sbori OSN a francouzskych jednotek.

276 Véronique Aubertova, zastupce feditele Programu Al pro Afriku.
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Mozna nejhorsich ptipadi nasili se dopoustéji zoldaci pochazejici predev§im z Libérie. Jedna se
o spojence n¢kterych opozic¢nich skupin. Nékteré obéti nasili Al potvrdily, Ze utoénici ,,mluvili
anglicky®, pravé anglictina je jednim z liberijskych Gfednich jazykl. Pfipady sexualniho nésili tu jsou
velmi rozSifené a jejich pachatelé takika beztrestni, 1ze se tedy domnivat, ze ob¢ strany konfliktu
vyuzivaji sexualni nasili jako zbran k zastraseni civilniho obyvatelstva.

Na pocatku biezna 2007 podepsali prezident Laurent Gbabo a viidce Novych sil mirovou dohodu. Na
své vyieSeni vSak Cekaji i Cetné piipady sexudlniho nasili. ,,V1ada zemé musi piipady nésili na zenach
zacit vySetfovat a pachatele postavit pfed spravedlnost, tvrdi Al

Ceska republika

Muz z Jirkova musel, podle nového zakona, za biti manzelky na deset dni z domova. Stravil
136 hodin v policejni cele. Vratil se a slibuje napravu. "Je neekané ohleduplny, ochotny, pta
se, s &im chci pomoci," popsala jeho chovani manzelka.?”’

Tti roky bil devétatiicetilety muZ svoji o Sest let mlads$i manZelku za zavienymi dveimi. Zena
to viak tajila a 1é¢ila se podomacku. Az do letosniho Nového roku.?”®

Sobota 13. ledna (2007), 1 hodina 15 minut rdno. Pravé v tu chvili se po vice nez deseti dnech
vratil domti do bytu v Jirkové manzel, ktery byl jako viibec prvni &lovék v Cesku vykazan
z bytu kvlli domacimu nasili. To od zacatku roku umoziuje zakon, ktery ma Iépe chranit
obéti domaciho nasili. Po silvestrovské pilnoci rozbil muz ¢ast vybaveni pokojti a vyhrozoval
své manzelce smrti. Sousedi, s nimiz rodina slavila, ptivolali policii a ta pouzila sotva n¢kolik
desitek minut platny zdkon postihujici domaci tyrany.

"Lidi se na mé koukayji jako na blbce," kr¢i rameny Petr G. a pii hovoru se odvraci, prakticky
po celou dobu mé sklopené o¢i. V jednu chvili se mu zlomi hlas. To kdyZ ma mluvit o tom,
co se stalo." Promiiite, ne..." otaci se. "Kdo nebyl ve vézeni, ten to asi nepochopi," fikd po
chvili. "Pro m¢ to byla hriiza. Tam jsem na to pofdd myslel. Prvnich n€kolik hodin jsem
probrecel, myslel jsem, ze uz tam zistanu. Ty Ctyii stény, zdchod a svétlo uprostied. Kviili
tomu svétlu jsem nespal jeste¢ par dni potom. To uz jsem byl u kamarada. Vidim ho potad. Ja
se za v§echno moc a moc omlouvam," ujistoval.

s mladSim synem na obéd. "Kdyz jsem to kafe vafila, tfésla jsem se jako pied prvnim rande.
Byl to hrozn¢ zvlastni pocit. Méla jsem z té chvile trochu strach, ale ten pocit, co jsem zazila,
se ned4 popsat," svétila se Jaroslava G. JiZ v minulém tydnu pfitom pro MF DNES fekla, Ze
manzelovi véii a Ze ho vypovézeni z bytu a 36 hodin v policejni cele poucilo. "Mozn4 jsem
naivni, ale myslim, Ze ho to vytrestalo a zménilo. Sliboval uz tolikrat, ale tohle je tplné jiné,"
uvedla.

Muz vykézany za nasili se vratil domi a zabil druzku.

Zivotem zaplatila za svou snahu ukongit nékolik mésicti trvajici tyrani ze strany svého
partnera devétatiicetileta Zena ze ZeleSic na Brnénsku. Muz, ktery byl policii z domu pied
nékolika dny vykazan, se v sobotu vratil a druzku zabil nozem.?”

277 Muz z Jirkova na Chomutovsku po silvestrovské ptilnoci zené vyhrozoval, ze ji zabije. Nebylo to poprvé, ale mél

smtlu, protoze se psal uz rok 2007. Pfivolani policisté nasilnika vykéazali na deset dni z bytu — umoznil jim to novy
zakon, ktery v tu chvili platil pouhé dvé hodiny.

278 Jde o prvni piipad, kdy byl v Cesku pouzit novy zakon, chranici obéti doméciho nésili. Artur Janousek, MF DNES, 4.

ledna 2007.

279 Podle mluvéiho policie Brno-venkov se pak pokusil utéct ze zemé. ,,Lidové Noviny*, 13. 1. 2007. Praha.
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Zelesice — Asi pied patnacti dny policisté muze vykézali z domu. Na zakladé Zadosti Zeny,
ktera pozadala o pomoc pied tyranim ze strany druha, zacali policisté provérovat rodinné
vztahy pravé pro podezieni na domaci nasili. "Zjistili jsme, ze problémy v jejich domacnosti
byly jiz neyjméné pul roku, na policii se ale Zena obratila teprve v poloviné dubna. Bylo vydano
piedbézné rozhodnuti a devétadvacetilety cizinec, partner Zeny, byl vykazan z domu," fekl
Pravu tiskovy mluvci policie okresu Brno-venkov Ale§ Mergental. Klid v domé trval do
ctvrtka, kdy se druh, plivodem ze Syrie, vratil do domu. PoruSenim rozhodnuti o vykazani
z domu se policisté znovu zabyvali a cizince odvezli na sluzebnu. "Muz byl zatcen, pfevezen
do cely, bylo mu sdéleno obvinéni z mateni vykonu tfedniho rozhodnuti a v sobotu rano byl
propustén na svobodu," dodal mluvé¢i. Podle mluvéiho Krajského statniho zastupitelstvi
v Brné Hynka Olmy pted tim statni zastupkyné navrhla, aby byl ptipad feSen ve zkraceném
fizeni. V téchto pfipadech musi soud rozhodnout, zda je nutna vazba. Soudkyné, kterd se
piipadem zabyvala, rozhodla o tom, ze se uskute¢ni fadny proces s tim, ze pachatel bude
stihdn na svobod¢. Hlavni liceni stanovila na 16. kvétna 2007, a poucila cizince o tom, co mu
hrozi, kdyz se znovu vrati dom?.

Postup, ktery byl v souladu se zdkonem, nakonec stdl tyranou Zenu Zivot. Syfan v sobotu
kolem osmnacté hodiny op¢t piijel k druzce a zavrazdil ji. Vrazednou zbrani byl ziejmé nliz.
Policisté vraha zadrzeli pét hodin po ¢inu. Pomohla jim technika. Termovize postavu muze
zjistila v prostoru mezi Mikulovem a Sedlecem na Bieclavsku. Podeziely mél podle ndzoru
policie namifeno smérem k rakouské hranici. Krajska policejni mluvéi Jana Sipkova v nedéli
Pravu potvrdila zadrzeni cizince. "Policisté pozadaji soud o uvaleni vazby," uvedla mluvci.
Pokud soud uzna Syfana vinnym, muze jej poslat za mfiZe aZ na patnact let.

Zavrazdénd Zena je prvni, koho ani statut vykazani tryznitele z domu neochranil. MoZnost
zakazat nasilnikovi vstup do domu je novinkou legislativy, kterd plati od zacatku letosniho
roku. Ustanoveni zdkona vyuzila policie jiz v desitkach ptipadd. Z poruseni zakazu se
zodpovidaji prvni vykdzani lidé, dokonce vcetné zeny, kterd svého partnera piijala domt.
Piipad ze Zelesic ale ukazal, Ze ani statut vykazani nemiize obét domaciho nasili zcela
uchranit. Pokud se tryznitel rozhodne vratit, je mu jeho obét’ vydana napospas.

Dv¢ Skolacky loni v 1ét€ vlastnim télem vydélavaly na silnici u Karlovych Varti penize pro
dvaactyticetilet¢ho tamniho recidivistu Karla Billého.

Jedné bylo tehdy tfinact, druhé patnact let, obé byly na utéku z détskych domovi. Pripadem
se zacal zabyvat Krajsky soud v Plzni.

Karel Billy podle obZaloby loni v ¢ervenci donutil jit tfinactiletou Janu prodavat se za penize
na silnici z Karlovych Varti do Chebu.

"KdyZz mu utekla, bil ji, nutil znovu jit na silnici a vyhrozoval ji, Ze kdyZ nebude poslouchat,
nahlési policistim, kam utekla z détského domova. Zpocatku musela nezletila divka
obvinénému predavat vSechny penize, pozdéji jen polovinu vydélané ¢astky. V Cervenci
loniského roku obvinény soulozil v auté s divkou, 1 kdyz védél, ze je ji teprve tfinact let,*
popisoval zalobce Martin Rikl Billého skutky.

Jednou za trest odvezl divku, kterd mu utekla, do lesa u Sokolova a tam ji pfivazal lanem ke
stromu. Kdyz se po pll hodiné tfindctileté dévce vyprostilo, Billy ji idajné nalozil do auta a
odvezl. Kromé toho nutil k prostituci i dal$i uprchlici z détského domova, které v té dobé bylo
uz patnact let. I ta mu musela podle Zalobce odevzdavat penize vydélané sexem. ,,Je za tim
zhrzena laska,* tvrdi recidivista. Ctrnactkrat trestany Billy, ktery si pravé odpykava v plzenské
véznici patnactimésicni trest za kradez, vSechna obvinéni z kuplifstvi, znasilnéni, pohlavniho
zneuzivani 1 ohrozovani vychovy striktné odmita.
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"Nic z toho neni pravda. Za v§im je zhrzena laska Jany, protoZe jsem ji odmitl. J& jsem na
star$i zensky, mé néjaky tiinactilety pubertacky nezajimaji. Jana mi neustale pise dopisy plné
srdi¢ek. Kdybych ji néco udélal, nevidim ditvod, pro¢ by mi porad psala a vyznavala lasku,"
tvrdil pted soudem.

Janu poznal, kdyZ chodila s jeho synovcem. "Rikal mi, Ze spolu chodi do $koly. N&kolikrat
jsem ji vezl do détského domova, ale pokazdé jel jesté nékdo s nami. Ze je ji tiinéct let, jsem
se dozvEédél az od vySetfovatele na policii. A ta druha holka je zndma tim, ze je takova lehka,"
hajil se.

V cCeskych kriminédlech Billy stravil uz pfes dvacet let svého Zivota. Nyni mu hrozi az
dvanactilety trest (odnéti svobody).

Afghanistan

Krev odkapavala z oblic¢eje Sestnactileté¢ divky poté, co ji opét zbil jeji drogoveé zavisly manzel.
Unavena zivotem plnym bolesti, vbéhla do kuchyné, polila se benzinem a Skrtla zapalkou.

V touze uniknout domacimu nasili, nucenému manzelstvi a utrpeni spacha kazdy rok nespocet Zen
naptic¢ celym Afghéanistdnem sebevrazdu upalenim. Ackoliv po padu Talibanu bylo dosazeno dil¢ich
vysledktl, zivot mnoha afghdnskych zen zistdva v konzervativni a nésilim zamotfené spolecnosti
bezutésny. Sebevrazda je pak bézny zpusob uniku.

Mlada Gulsum prezila a vypravi sviij ptibeh. Jeji krasna tvar a drobna chodila ziistala plameny
nedotCena, ale kiize pod jejim roldkem, kvétovanou sukni a $dlem je opuchld a zjizvena. Vice nez
mésic po svém pokusu ji zdeformované ruce stale krvaci. "Zemfit bylo mé rozhodnuti. Nechtéla jsem
vypadat takhle, s myma rukama a télem, jak je vidite,” fekla, sedic na nemocnicni posteli v Kabulu,
zdeformované ruce skryvajic pod svym Salem.

Spolehlivé odhadnout pocet sebeobétovani v celonarodnim méftitku je tézké. V provincii Herat, kde
jsou ptipady nejvice hlaseny a zvetejiiovany, doslo loni k 93 ptipadiim a letos zatim k 54. Vice nez
70 % z téchto zen zemfe.

»Je to v celé zemi. ...Pocet ptipadld roste,” ekl Adrian-Paul z Medica Mondiale, neziskového
sdruzeni podporujiciho zeny a divky v krizovych oblastech. Sdruzeni vidélo mladé divky ve véku
9 let i 40leté Zeny, které se zapalily. Presto vétSina incidentll zGstdva zatajena, fekl Adrian-Paul.
»Mnoho piipadli sebeobétovani a sebevrazd neni nahldaSend na policii z divodi nabozenskych,
z davodl cti, hanby a stigma. Existuje jakasi tajnd dohoda mlcenlivosti,” fekl Adrian-Paul na
konferenci o sebeobétovani v Kabulu.

Podle mezinarodni skupiny na ochranu prav Zen, Womankind, postihuje domaci nasili pét let po padu
represivniho talibanského rezimu drtivou vétSinu afghanskych Zen a divek. Zprava uvadi, ze 60 az
80 procent afghanskych manzelstvi je vynucena. Vice nez polovina afghanskych zen je provdana
diive, nez dosahne véku 16 let a mnoho z nich si vezme muze o n¢kolik desitek let star§iho. Vyména
zen a divek jako feSeni zlo¢inti, dluht a doméacich rozepfi je také Casta.

Pod tvrdou politikou talibanského rezimu nemohly Zeny volit, vzdélavat se nebo byt zaméestnané.
V soucasnosti zeny ziskaly pravo volit a kandidovat do parlamentu, ale pfesto jsou ¢asto povazovany
za druhotadé obcany.

Nabidka k siatku Gulsum byla vyjadfena jednoduchym gestem s dlouhou kulturni tradici, kterou jeji
otec nemohl odmitnout: zenichova §vagrova polozila svého novorozené¢ho potomka k otcovym
noham — akt vyjadiujici ryzost a nevinnost — a pozadala o div¢inu ruku.

,»Mij otec fekl: To dité je jako svatd kniha, proto nemohu fici ne,” vzpomina divka na své lonské
nec¢ekané zasnoubeni s 40letym Sedovlasym muzem. ,,Podle tradic nasi zem¢é nemame jinou moznost
nez akceptovat rozhodnuti naseho otce provdat nas.*
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Zila se svym manzelem $est mésicii v domé svych rodiétl na severu afghanského mésta Mazar-e-
Sharif. Poté se novomanzelé odsthovali i s jeho rodinou do sousedniho rdnu, ktery je domovem
mnoha afghanskych uprchliki.

Od okamziku, kdy se ocitli z dosahu péce jejich rodici, propadl manzel heroinu a alkoholu a zacalo
biti, fika Gulsum. KdyzZ se ho pokusila konfrontovat s jeho zavislosti, zbil ji o to vic. Naposledy ji
zbil na podzim tohoto roku, kdy se zapéalila. Manzel ani jeho rodina hotici divce nepomohli. Az jejich
soused zabalil divku do deky, aby udusil plameny, a odvezl ji do nemocnice.

Heratsky feditel vefejného zdravotnictvi Raoufa Niazi jiz vidél 150 piipadii sebeobétovani
v uplynulych dvou letech a vzdy vysvétluje zenam, které pieziji, Ze ohen neni zplsob, jak uniknout
svym problémtim a zrazuje je od dalsich pokusi. ,,Rikam jim, aby si stéZovaly na Gfadech, ale ufady
jim nepomohou,* fekl Niazi. ,,Utady nikterak netrestaji ty, ktefi ublizuji témto Zenam. Namisto toho
se ptaji: Pro€ si to ta Zena udélala?“

Gulsum byla pfevezena do nemocnice v Kabulu, kde se podrobila operaci, kterd uvolnila jeji smrs§téné
svaly na krku a musi podstoupit jesté tfi nebo Ctyfi dal§i zédkroky, které zrekonstruuji jeji ostatni
poskozené svaly.

Je jiz veselejsSi nez diive a chce si opét kupovat pékné obleCeni, ale zatim nemé Zzadné plany do
budoucna. ,,Nejdiiv se musim uzdravit. Az mi bude 1épe, pak se teprve rozhodnu, co dal, fika. ,,Kdo
by si mé dneska vzal?*

Znasilnéni se rozsifuji z Darfiru do vychodniho Cadu

Bylo by nemozné spocitat, kolik zen jiz bylo znasilnéno od pocatku ozbrojené¢ho konfliktu v Darfaru
v roce 2003. Urcite jich bylo na tisice. Jména 250 znésilnénych Zen a jejich straslivé piib¢hy byly
zaznamenany Amnesty International na desetidenni navstévé ti ute¢eneckych taborti v Cadu v roce
2004. Mnoho z Zen bylo znasilnéno gangy. Existuje 173 tabori pro lidi bez domova v Darfaru a
12 uteéeneckych tabort v Cadu. Pies 500 obéti znasilnéni bylo odetfeno na 25 klinikich Médecins
sans Frontieres v Darfuru v obdobi od fijna 2004 az do pili unora 2005. VéEtsina z zen byla znasilnéna
béhem svych kazdodennich ¢innosti mimo tabor ¢leny milici Janjawid. V poslednich mésicich
dramaticky vzrostl pocet znasilnénych, protoze v Darfiru zacaly nové boje. Jen v jednom tabote
v Darfuru — v Kempu Kalma — zaznamenala Mezindrodni zachranna komise (International Rescue
Committee), ze znasilnéni Zen vzrostlo z méné¢ nez ¢ty na 200 mésicné béhem péti tydnt, a to
v Cervenci a srpnu 2006.

Pres pfitomnost mirové sily Africké Unie (African Union Mission in Sudan, AMIS) a pfes
mezinarodni povédomi o tom, co se v Darfuru déje, znésilnéni a dalsi nasili vici divkam a zenam
v roce 2006 vzrostlo.

Zeny nechtdji mluvit o znasilnéni, a to dokonce ani se zdravotnim personalem. Pracovnici
humanitarnich organizaci se tak museli stdhnout z mnoha oblasti Darfuru. Pocet Zen, které byly
osetfeny, je pravdépodobné jen zlomkem skute¢ného mnozstvi znasilnénych zen nebo téch, které
byly vystaveny jinym formam sexualniho nasili.

Znasilnéni a jiné formy sexudlniho nasili pochéazejici od vojakl se povazuji za valeéné zlociny a
zloCiny proti lidskosti. Vysoky pocet a Castd promySlenost znasililovani v Darfuru je nejzjevnéj$im
ptikladem nasili paAchaného na zenach. Znovu a znovu se obyvatel¢ Darfaru vyjadiili, Ze toto je néco
neobvyklého a straSného: ,,B¢hem zadné z predchazejicich valek se to nestalo. Na pocatku konfliktu
7eny o znasilnénich nemluvily. ,,Zeny vam jen tak nefeknou, pokud se jim néco takového stane.
V nasi kultufe je to ostuda a ony to skryvaji ve svych srdcich, aby o tom muzi nevédéli,” fekla
Amnesty International jedna z ute¢enek v Cadu v roce 2003. Jen ve druhém roce zabijeni a masovych
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vystéhovavani bylo zndsilnéno na tisice zen. Kdyz se znasilnénym narodily déti a bylo jiz jasné, Ze
o znasilnénich se neda dale mlcet, zacaly zeny mluvit.

»Najednou nas Janjawid napadl. VétSina divek stihla uprchnout; ja, ma sestra a sestfenice jsme byly
chyceny. Jeden z nich m¢ hodil na zem. Celou dobu jsem se jim branila a celou dobu drzel jeden
z nich zbrafi namifenou na mou hlavu. Ctyfi z nich mé znasilnili.*“ Sestnactiletd divka takto popsala
napadeni Skuping pro lidské prava (Human Rights Watch) v tnoru 2005.

Sudansky Janjawid ted’ se svymi brutalnimi itoky na civilisty pfekroéil hranice do sousedniho Cadu.
Ve spojeni s uréitymi ozbrojenymi skupinami nékterych etnickych skupin se zda byt v Cadu jejich
cilem zbavit se na uzemi sousedicim se Sidanem urcitych etnickych skupin, které samy sebe nazyvaji
a byvaji nazyvany ,,Africany* radgji nez ,,Araby*. Soucasti tohoto procesu je opét znasiliiovani zen.
,»Byl to osmy den Ramadanu (30. zafi 2006) a osm z nas — vS§em nam je mezi 15 a 16 lety — hledalo
dfevo na ohen. Potkaly jsme tii muze na konich. Namifili na nds zbran¢ a urazeli nés, nazyvali nas
Nawab (mnozné ¢islo od Nuba nebo ,,Afri¢an* uzivané jako nadavka) a fikali nam, ze zem¢ nam
nepatii. Také nas bili biCem na kon¢ a konci svych zbrani. Pak vzali jednu z divek. Jeden ji drzel ruce
a dal8i nohy, tfeti ji znasilnil, vystfidali se. Jen Ctyfi z divek byly z nasilnény,” fekla Amnesty
International divka z Dajo v Cadu v listopadu 2006.

Clenové ozbrojenych sil, policie a zalozni policie také znasiliuji.

,»M¢€li na sobé vojenskou uniformu a jeden m¢l KalaSnikova. Tfi muzi mé bili bicem. Nic jsem
nefikala, nemohla jsem kiicet. Byla jsem znésilnéna vSemi péti. Nenahlésila jsem znésilnéni, protoze
to byli vladni vojaci,” fekla Zena Skupiné pro lidské prava v severnim Darfaru v ¢ervenci 2004.
Vzristajici poCet znésilnéni pachanych vyst¢hovanymi muzi na vystéhovanych zenach je nahlasovan
v tdborech pro vystéhovalce, kde jsou stovky nebo tisice Darfufanti ¢asto uvéznéni milicemi Janjawid.
pochézejiciho od manZelt a €lend rodiny. Je uZ méné nahlaSenych znasilnéni, které pachaji opozicni
ozbrojené skupiny. Pfesto ale pocCet znésilnéni, které spachali ¢lenové frakce Minni Minawi -
studanské lidové armady —jedné ze signatart darfurské mirové smlouvy v kvétnu a ted’ pracujici vedle
vladnich sil — byl zaznamenan v Tamile v dubnu 2006 a také béhem tokii a zabijeni v Kromé¢ 5. a
6. cervence 2006.

Japonsko

Podle historikii bylo v prubéhu 30. a 40. let minulého stoleti Japonci sexualn¢ zotroceno na 200 000
zen pochazejicich prevazné z Ciny a Koreje.

Japonsky premiér Sinzé Abe dalsi omluvy odmita.

"Japonsko se jiz nebude znovu omlouvat za sexuélni zotro¢ovani asijskych zen v dobé druhé svétové
valky," prohlasil premiér Sinz6 Abe.

Reagoval tak na snahu americké Snémovny reprezentantii pfinutit cisafstvi k pfiznani piimé
odpovédnosti za nuceni Asiatek k prostituci. "Musim fici, pokud bude tato rezoluce pfijata,
neznamena to, ze se omluvime," uvedl Abe pfi debaté v parlamentu. Podle n¢ho americky dokument
navic obsahuje faktické chyby. Zaroven vSak prohlésil, Ze stoji za omluvou japonské vlady z roku
1993, ktera uznala, Ze Japonsko hrélo urcitou roli v zakladani a vedeni vale€nych nevéstinci.

Svédci potvrdili, Ze japonskd armada zasobovala nevéstince urcené pro jeji vojaky mimo jiné i inosy
zen a divek.

Japonsti odbornici 1 statnici vSak pfimé zapojeni Japoncii do této nezdkonné Cinnosti popiraji a
obvinuji z néj mistni soukromé podnikatele.

Podle $éfa japonské vlady dosavadni vypoveédi svédki v Kongresu neposkytuji zadné presvédcivé
dikazy o zneuzivani téchto zen.
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11.1 Obchodnici se Zenami se orientuji na mladé Zeny

Psychicky natlak na Zeny

Novy impuls obchodu se Zenami dal pad komunismu ve vychodni Evrop€. Narodnostni slozeni
novodobych ,sexualnich otrokyn*“ se vyrazné¢ zmeénilo. Zatimco dfive pievladaly cizinky
z rozvojovych zemi, dnes jsou hlavnimi ,,dodavateli* na Zapad staty stfedni a vychodni Evropy. Kvili
Spatnym socidlnim a hospodéiskym podminkdm se mnoho mladych Zen nechéd snadno zldkat sliby
dobfe placenych pracovnich pfilezitosti na Zapadé. Mnoho z nich ma slusné vzdélani, tézko ale
hledaji zaméstnani a vyhlidky nejsou rtizové. Jen z mensi ¢asti se nechévaji zverbovat pod tlakem
chudoby. Daleko castéji zde piisobi pocit ztraty perspektiv a velmi €asto naivita, s niz ocekavaji, ze
na Zapad¢ zbohatnou.

Vétsina mladych Zen, tii ctvrtiny vychodoevropanek pracujicich timto zpisobem na Zapade¢, je mladsi
pétadvaceti let a znané Casti dokonce jeste¢ nebylo osmnact. Jak vyplyva z poznatkli nizozemské
policie, v zemich Evropské unie jsou zeny z vychodni Evropy zddané zejména proto, ze jsou vesmes
mnohem mladsi nez jejich kolegyné z rozvojovych statt. I jejich ,,dovoz* do EU je daleko mén¢
problematicky, nez tfeba z Afriky nebo Asie. Cesky, Polky, Rusky ¢&i Ukrajinky jsou piitazliv&jsi i
proto, Ze vétSinou ovladaji alesponi jeden cizi jazyk a také troven jejich vzdélanosti je v priméru
vys$$i oproti kandidatkdm z rozvojovych statl. Neni vzacnosti nalézt mezi nimi vysokoskolské
studentky. V piipad¢ zen z byvalého Sovétského svazu i1 byvalé baletky nebo gymnastky. Obchodnici
se zenami se orientuji na mladé Zeny a divky z vychodni Evropy i proto, Zze zde tato aktivita
predstavuje daleko mensi riziko a v ptipad¢é odhaleni jim hrozi podstatné nizsi tresty nez tieba za
pasovani drog — pfitom zisky jsou srovnatelné.

Zlocinci, obchodnici se Zenami, od po¢atku devadesatych let zménili své metody, jsou rafinovang;si,
spoléhaji na psychické vydirani (vyuZzivaji vice psychicky natlak), nez na hrubé fyzické nésili, maji
historické ¢i kulturni vazby se zemi, odkud obé&ti pochdzi. Jsou organizovani na hierarchickém
principu a maji pod kontrolou cely proces transakce, vydiraji a manipuluji se svymi obétmi, je to
ucinng€j$i a pak 1 min viditelné, nez kdyZz Zenu zbiji. Manipulace je Casto kombinovédna také
s "vymyvanim mozku, jehoz dopady jsou o to horsi, ¢im déle je mu Zena vystavena, pak uz jen t€zko
dokaze objektivné posoudit svoji situaci.

Pachatel¢ tohoto trestného ¢inu maji vétSi nadé€ji na uspech, protoze takovym zplisobem své obéti
vyhledavaji Castéji nez jinde. V tomto smyslu tvoii zvlastni skupinu napi. romské komunity, které
ziji v socialné izolovanych lokalitach. Jsou jen minimalné informovani a obchod se Zenami je mezi
nimi tabu. Pfitom tyto rodiny maji mnohdy piibuzné za hranicemi, byvaji tam tedy i neformalni
pracovni nabidky prostfednictvim nékoho znamého nebo i ptibuzného. Zatimco u inzerath plati jakasi
ostrazitost, k pracovnim nabidkam ze strany piibuznych a zndmych maji divky Casto slepou divéru.
Spousta Zen byla prodana nékym, koho znaly. Ale toto neplati jen pro romskou komunitu. Urcitym

~rorw

novym jevem v této oblasti je vétsi ucast zen ve zloCineckych strukturach.

Prodavané Asiatky

Drtivou vétSinu mladych Zen a divek z postkomunistickych zemi ,,dovazeji* rozvétvené a dokonale
sehrané organizace, které maji zazemi v fadé zemi svéta. Casto disponuji obrovskym mnozstvim
faleSnych dokumenti a uplatituji i princip rotace, kdy prostitutky po urc¢ité dobé meéni zemé svého
pusobeni. Proto je velice obtizné jasné rozliSovat mezi ,,zemi pivodu®, ,,zemi uréeni a tranzitni
zemi®. Vyznamnou kfizovatkou obchodu se Zenami mezi Vychodem a Zapadem se staly vSechny
postkomunistické zemé stiedni Evropy. Odhaduje se, ze po padu zelezné opony prosly pies jejich
uzemi statisice Zen uréenych na prodej do zapadoevropskych nevéstinci. Jsou to predevsim Rusky,
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Ukrajinky, Polky, ale i Cianky, Vietnamky, Filipinky a dalsi Asiatky. Obchodem se Zenami se zde

zabyvaji gangy z byvalého Sovétského svazu, Ciny, byvalé Jugoslavie a také tuzemsti zlodinci z
Polska, Cech, Slovenska a Mad’arska. Pro Zeny z vychodni a jizni Evropy obvykle neni problém se
do stfedoevropskych zemi dostat na bézné turistické vizum. Odtud je pak pirekupnické gangy posila;ji
do SRN, Nizozemska, Rakouska a dalSich evropskych statii a dale 1 do celého svéta. V disledku
téchto aktivit dnes 87 % vSech obéti obchodu se Zenami, registrovanych némeckou policii, pochéazi
ze zemi byvalého Sovétského svazu a Balkanu. Jde pfedev§im o Rusky, Ukrajinky, Rumunky a
Bulharky. Zbytek tvoii zeny z Asie a Afriky.?°
Piekupnici dohaduji ceny individualné za kazdou prostitutku na zéklad¢ atraktivity, poslusnosti,
mnozstvi, obslouzenych zakaznikl za noc a mnozstvi vydélanych penéz za noc. Podle idaji OSN
prodavaji ptekupnici zeny z vychodni Evropy do zapadnich nevéstincti za 225 — 4500 americkych
dolari. V Cechach se taxy za prodej prostitutky pohybuji podle informaci policie obvykle v rozmezi
mezi 10 tisici a 30 tisici korunami. V ptipad¢ prodeje pasakovi do zahranici to byva okolo 2 az 3 tisic
eur. V Polsku se podle tidaji Rady Evropy Rusky a Ukrajinky prodavaji za tisic az 4 tisice eur; Polky,
Vietnamky, Thajky, Brazilky ¢i Kubanky za 4 tisice az 7 tisic eur.

Prvni selekce divek obvykle probiha uz kdesi v Moskvé, Lvové, Kyjeve ¢i Sofii. Provadéji ho mistni
zprostifedkovatelé, kteti pak divky importuji dale do stiedni Evropy. Ze sttedoevropskych zemi vede
casto funguji jako zprostfedkovatelé¢ mezi ruskymi €i ukrajinskymi piekupniky a zdpadoevropskymi
paséaky. Divky zakoupené na vychodé¢ ptivazeji do Polska, kde je prodavaji dale — zpravidla nejméné

za dvojnésobek. ,,Castingy* pro nevéstince Casto probihaji ve méstech lezicich pobliz hranic s
Némeckem — napiiklad v Zelené Hote, Zhotelci ¢i Slubicich. V posledni dob¢ se vynosné postaveni
ptekupnikii snazi Polakim piebrat ukrajinské a béloruské gangy.

,,Obchodovani s lidskymi bytostmi‘ je formou otroctvi a predstavuje vazné poruSeni lidskych prav,*
konstatovalo Evropské forum prevence organizovaného zlo¢inu na svém pracovnim setkani v Haagu
v kvétnu 2001. Bylo to jedno z fady prohldseni, kterd reaguji na neutéSenou situaci v této oblasti.
Nelegalni obchod s lidmi, a predevsim jeho nejvyznamnéjsi odvétvi — ,,sexudlni primysl® - dnes
predstavuje globalni byznys, jehoz zisky se podle riznych zdroji pohybuji mezi 10 az 50 miliardami
dolarti ro¢né. Tento obchod se opira o mezindrodni sité paseraku lidi, ,,pasaki*, zprostiedkovatelen
siatkli, agentur sexudlni turistiky, majitelti vefejnych doma a osob podilejicich se na vyrobé a
distribuci pornografickych material. Jejich obét'mi se stdva stale vice Zen, déti a mladistvych.
Odhady poctu sluZzebnic lasky v zemich Evropské unie se pohybuji mezi 200 tisici az pil milionem
zen. V soukoli komerc¢niho sexu se ocitlo v jihovychodni Asii a Pacifiku na 1380 Zen.

V Itélii a Némecku je doméciho ptivodu pouze kazda ctvrta ,,sexudlni pracovnice®, v Nizozemsku
kazda druha. Levné divky ze zahranici neni zpravidla problém pfinutit pracovat déle, obslouzit vice
zakaznikll za méné penéz, maji mensi ohledy na pracovni rizika, spojena s prenosem pohlavnich
chorob, mensi pozadavky na pohodli nezli jejich zapadni kolegyné.

Po pfijezdu do zem¢ je divkam vétSinou odebran cestovni pas a pod pohriizkou nasili, nékdy 1 smrti,
jsou donuceny pracovat jako prostitutky. Obéti se vétSinou na policii neobraceji, protoze se boji
vyhosténi ¢i piipadného trestu za ilegalni praci v ciziné. Jazykova bariéra, nevzdélanost, osamélost
v cizim nepiatelském prostiedi, to vSe ptispiva k beznadéjné situaci takto zneuzivanych obéti.

280 Women trafficking research in Georgia. I stage. Non — Governmental Organization ,,Women for future*. 2005.
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11.2 STATISTIKY - CR

Co se tyce trestniho fizeni, vykazuje pocet zjisténych a objasnénych trestnych ¢inli obchodovani
s lidmi stabilni tendenci. V roce 2006, stejné jako v roce 2005, bylo Policii CR zji§téno 16 trestnych

¢ind?8!,

Potty Policii CR zji§ténych trestnych ¢inii obchodoviani s lidmi (dle § 232a, d¥ive § 246 trestniho zakona)

Tabulka ¢.10:  Poéty Policii CR zjidténych trestnych ¢inti obchodovéni s lidmi v letech 1998 - 2007
Rok

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007>%
fpsteno = = o b s 3 ar s o] 3]s s | 10
trestnych ¢inu
Objasnéno

e s 34 22 13 25 10 9 12 11 13 9

trestnych ¢inu
Pocty
vySetirovanych a | 49 38 21 26 12 19 30 18 11 18
stthanych osob

Z celkového poctu 16 pripadi se vroce 2006 pouze 1 pripad tykal obchodu s lidmi za ucelem
pracovniho vykofistovani (§232a, odst. 2, pism. c).

Potty Policii CR zjiSténych trestnych &inti kupli¥stvi (dle § 204 trestniho zakona)

Tabulka ¢.11:  Poéty Policii CR zjisténych trestnych &inti kuplifstvi v letech 2000 - 2007

Rok
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007283
Zjisténo trestnych ¢int 130 | 150 | 116 | 101 | 83 | 123 | 85 32

Pocty vySetfovanych a stihanych

163 | 133 | 107 | 103 | 105 ] 119 98 46
0sob

281 7 dtivodu vysoké latence obchodu s lidmi viak nelze tyto statistiky zji§ténych trestnych ¢ind &i odsouzenych pachateld
povazovat za data, na jejichz zékladé by bylo mozné objektivné popsat kvantitativni vyvoj obchodu s lidmi
ve stfednédobém horizontu. Tato data vypovidaji spise o tom, jak se v daném obdobi dati Policii CR tuto trestnou
¢innost odhalovat a vySetfovat.

282 (Jdaje k 30. zaii 2007.

283 (Jdaje k 30. zai 2007.
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Potty Policii CR registrovanych obéti obchodovini s lidmi (dle § 232a, d¥ive § 246 trestniho zikona)2*
Tabulka ¢.12:  Poéty Policii CR registrovanych obéti obchodovani s lidmi v letech 2003 - 2007

Rok
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 200773
ODbéti — Zeny 2 3 10 7 5
Obéti — muzi 1 0 0 2 1
Obéti — skupiny 8 10 6 9 4
Pocet osob ve skupinach 50 69 27 63 23
Celkem 53 72 43 72 29

Pocéty pravomocné odsouzenych osob a uloZenych tresti za obchodovani s lidmi (dle § 232a,
diive § 246 trestniho zakona)?3¢

Tabulka ¢.13:  Pocty pravomocné odsouzenych osob a ulozenych trestd za obchodovani s lidmi v letech 1998 - 2007

Rok
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007°%
Pocet odsouzenych 5 25 1 16 | 15 | 20 5 12 1 20 1 4
osob
K nepodminénému 3 17 6 7 5 1 3 8 0 3
trestu
K podminénému b 8 10 8 15 4 9 12 1 1
trestu

11.3 Dalsi pFiklady v Ceské republice, Satidské Arabii, Vietnamu, Jordansku

CR - Rosenberg skon¢il ve vazbé kviili obchodu s lidmi

11. #ijnu, 2007 Prazsky soud poslal pornoproducenta Roberta Rosenberga, jeho Zzenu a spolecnika do
vazby. Policie je obvinila z obchodovani s lidmi. Policie zatkla Rosenberga ve stfedu v Praze 5.
Dvoumeésicni dité manzeli Rosenbergovych skoncilo v kojeneckém tustavu.

Uvaleni vazby potvrdil advokat Rosenbergovy manzelky Zanety Petr Sikora, ktery vyvratil
spekulace, ze se jedna o détskou pornografii. Podle divérnych informaci MF DNES je Rosenberg
obvinén z obchodovani s lidmi.

284 Policejni statistika eviduje obéti bud’ jednotlivé, nebo jako skupiny obéti (napt. jedna-li se o vétsi ptipad); nasledné je
pak uveden pocet obéti v téchto skupinach.
25 Udaje k 30. zaii 2007.

286 Vysledky kriminalni statistiky v uréitém roce nejsou piimo srovnatelné se statistikou vedenou resortem spravedlnosti,
ktery je gestorem statistiky statnich zastupitelstvi a soudti. Divodem je zejména ¢asovy odstup, nékdy i vicelety,
mezi ukon¢enim konkrétni trestni véci v jednotlivych fazich trestniho fizeni. Policejni statistika jednotlivé ptipady
zachyti na pocatku trestniho fizeni, statistika soudni naopak az na jeho konci. Dal§im diivodem je skutecnost, ze
v kriminalnich statistikach jsou evidovany trestné ¢iny i s neznamym pachatelem.

27 Udaje za 1. pololeti roku 2007.
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Rosenberg podle svého obhajce obvinéni odmita. Nyni je ve vazebni véznici v prazské Ruzyni, uvedla
CTK. V krajnim ptipadé mu hrozi deset let vézeni. Podle Ceské televize u sebe kdysi ubytoval divku,
kterd ho pozdé¢ji narkla, Ze ji nutil natacet porno.

Statni zastupitelstvi 1 policisté po zatCenti tajili, z ceho byla trojice zadrZzenych obvinéna. Informacni
embargo trva i nadale kvili vySetfovani.

"Je mi lito, ale s ohledem na taktiku vySetfovani zatim nemohu fici, z jakého trestného ¢inu je pan
Rosenberg obvinén," uvedla rano statni zastupkyné pro Prahu 5 Hana Vrbova. Kriminalisté  ve
sttedu pouze prozradili, Ze zatkli Rosenberga a spolu s nim jednu Zenu a jednoho muze v Praze-
Lahovickéch.

Dité chtéji prarodice

Rosenbergovi spolu maji dvoumésiéni dité, které udajné po predbézném opatieni soudu putovalo do
kojeneckého tustavu. Jejich spolupracovnik, ktery se predstavil jako Michal, iDNES.cz sdélil, ze
rodi¢e matky pozadali o opatrovnictvi.

eroticky film v Tereziné, kde za valky nacisté zfidili koncentracni tdbor. Média se o néj zajimala i
neddvno - kdyZ se objevila aféra s ndkazou syfilidy mezi pornoherci, Rosenberg spolupracoval
s ministerstvem zdravotnictvi, aby se nemoc nesifila dal.

Ukrajinska mafie v CR a obchod s lidmi (7. 3. 2008)

Detektivové z Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu zatkli na jihu Cech dva bose tzv.
ukrajinské mafie. Organizovali obchod lidmi. Muzi k ndm vozili ukrajinské délniky a tady je nutili
pracovat za minimalni platy. Dé€lnici zili ve Spatnych podminkach, bez naroku na odpocinek a
zdravotni péci.

Detektivové sledovali ukrajinské bose nékolik mé&sicti. Ukrajinci mezitim pievezli do Ceska stovky
namezdnich déInikii. Zadny odpoéinek ani 1ékatska péée, ale minimalni vydélek a vyhrozovani. Ve
probihalo stejné tak, jak to neddvno popisovali ukrajinsti délnici v Praze. Na  strachu  vydélavali
miliony. Zatéeni ukrajiniti bosové z jihu Cech si na rozdil od svych déInika Zili na vysoké noze. Na
obchodu s lidmi vydé€lavali desitky milionti korun a vystavéli si u nds luxusni sidla.

Pomoci vyhriizek gang ni¢il svou konkurenci. Do Ceska v poslednich letech proudi nejen ukrajinti
d€lnici, ale také levna ndmezdni sila z Balkédnu a Asie. VéEtSina tady pracuje nacerno a zije v trvalém
strachu ze svych séfi.

Prava Zen v arabském svété

OSN, mezinarodni organizace a mistni nevladni organizace, zabyvajici se lidskymi pravy, neustéle
vyvijeji tlak na arabské staty, aby se zlepsil stav lidskych prav v§eobecné a zv1asté pak zenskych prav.
Podle udaji OSN je pomér zastoupeni zen v arabskych parlamentech pouze 3,4 % (v protikladu
k 11,4 % ke zbytku svéta). Kromé toho je 55 % arabskych Zen negramotnych. Asistentka generalniho
tajemnika OSN, Angela King, vefejné vyzvala arabské staty, aby Zenam zarudily jejich prava.>®

Prava Zen v Saudské Arabii
Saudska Arabie neddvno oznamila svlij zamér poprvé vydat obcanské pritkkazy pro Zeny. Dosud byly
zeny registrované v obcanském prukaze otce nebo manzela.

288 Arabské rezimy hledaji riizné cesty, jak si poradit s mezinarodnim tlakem na zlep$eni prav Zen. Casto upfednostiuji
mirné zlepSeni stavu zen, aby se tak vyhnuly radikalnim reformam, které mohou protitecit jejich ideologii a vést
k tomu, Ze si zneprateli riizné konzervativni elementy v zemi.
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V Saudské Arabii se 24 Zen objevilo v parlamentu a trvalo na tom, ze se zuc¢astni diskusi. Jejich
pozadavek byl zamitnut, ale vzhledem k mezinarodnimu tlaku predseda parlamentu, Sejk Muhammad
bin Ibrahim bin Jbeir, vysvétlil, Ze parlament nebyl pfipraveny na piitomnost Zen v budové.?® Dile
piedseda prohlasil, ,,7e to neznamena, e by rada diskutovala o Zenskych otazkach®. ,Zeny se
nebudou zucastnovat diskuzi, mohou byt pouze hosty a pozorovateli.“ Mimo to Sejk Ibn Jbeir
prohlasil, Ze ,,ustanoveni Zen jako ¢lent parlamentu neptichazi v tivahu. Na to nikdo ani nepomyslel,
protoZe parlament se zabyva vefejnymi zalezitostmi, které nalezi muzim®.

Volebni pravo Zen v Kuvajtu

Podobny problém vznikl v Kuvajtu v roce 2003, kdy vlada, na podnét Amira, prezentovala navrh
zakona, ktery umozioval Zendm volit a kandidovat do ufadd. Tento zdkon odmitla velka vétSina
parlamentu.?® | Nejméné 70 % c¢lenti parlamentu je proti politickym praviim Zen,* prohldsil
islamisticky ¢len parlamentu Sa’ad Tami, coz znamend, Ze velkéd vétsSina kuvajtského lidu je proti
tomuto zakonu.

Fahmi al Huweidi®®!

vyjadiil ,,Sok a zarmutek* nad tim, Ze kuvajtsky parlament hlasoval proti zadkonu,
ukazujic tak, ,,ze nckteré z naSich spolecnosti jsou stdle velmi daleko (od pocatku)“. Dodal, Ze
pouzivani islamské autority k pozménéni zdkona je piekroucenim pozice islamu. ,,Byl jsem
zarmouceny smichem a vykiiky radosti mnohych mladych vousatych muslimi, ktefi se shromazdili
pred parlamentem. Kdyz slyseli, Ze zdkon neprosel, reagovali, jako kdyby slyseli, Ze je osvobozeny

Jeruzalém, nebo Ze nas$ muslimsky narod vnutil svou vili supervelmocim nebo WTO."

Boj o sniZeni tresti za ,,Rodinné zlo¢iny ze cti® v Jordansku.

Nejvyznamnéj§i boj za zlepSeni prav Zen zaznamenalo Jordansko. Zenské hnuti a nevladni
organizace, zabyvajici se lidskymi pravy, vedly dlouhou vetejnou diskusi ve snaze o zruSeni ¢lanku
340?°? Jordanského trestniho zdkona.

Kral Abdallah nedavno vyjadiil svou oficidlni podporu novelizaci tohoto zédkona. Jeho stanovisko
nebylo u jordanské vetejnosti prili§ popularni. Priizkum, ktery vykonal The Jordan Times ukézal, Ze
62 % Jordanct je proti novelizaci tohoto ¢lanku 340.2%® Vétsina respondentii prohlasila, Ze by to vedlo
k ,,moralni korupci®.

Diskuze mezi rezimem a isldmskym hnutim, které bylo proti novelizaci tohoto zakona, probihala
v jordanském tisku nékolik mésict. Z tohoto diivodu kraliv poradce pro islamské zélezitosti, Sejk [zz
Al-Din Al-Tamin,i vydal dokument se stanoviskem, Ze islam zakazuje brat zdkon do vlastnich rukou,
1 kdyz je cizolozstvi dokazané. "V takovém piipadé," vysvétluje Sejk Al-Tamini, "jediné osoba, které
je povéiend ,,vykonanim trestu®, je specializovany zaméstnanec, uréeny vladou po tom, co prob¢hl
fadny soudni proces." Ilegalni strana Islamského osvobozeni (Tahrir) odpovédéla publikovanim

9 Dodal, ze parlament vyhradil pro zeny ,,zvlastni sedadla, v€etné zvlastniho vchodu a vychodu, ktery zabrani
jakémukoliv kontaktu mezi nimi a ¢leny parlamentu®. Oddélené sténou, Zeny mohou sledovat zasedani, ale jsou
neviditelné pro ¢leny parlamentu. Tato mista umoziuji Zenam ptitomnost v hale.

2% Alternativni navrh, pfedloZzeny nékterymi ¢leny parlamentu, neprosel o dva hlasy, potom co piedseda parlamentu,
jehoz sestra je predsedkyni Kuvajtské univerzity, a ktery je zndm svymi liberalnimi nézory, hlasoval proti, aby se
revanSoval Isldmskému hnuti, které za n¢ho hlasovalo pti volb¢€ ptfedsedy parlamentu.

21 Znamy islamsky ucenec.

22 Tento ¢lanek stanovuje: ,,Ten, kdo najde svoji zenu nebo svoji Zzenskou piibuznou pachat cizolozstvi (s muzem) a
zabije, lehce nebo tézce zrani jednoho nebo oba, je osvobozeny od jakéhokoliv trestu.* Jiné ustanoveni fika: ,,Ten,
kdo najde svoji zenu nebo svoji Zenskou piibuznou s nékym jinym pachat cizolozstvi a zabije, lehce nebo tézce
zrani jednoho nebo oba, ma vyhodu sniZeni trestu®.

293 Vétsina respondenttl prohlasila, Ze by to vedlo k ,,moralni korupci® — The Jordan Times.
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stranky v tisku, kterd pak vyzyvala ¢leny parlamentu, aby volili proti novelizaci zdkona, vyhlasujic,
ze ,,Islam vyzyva vSechny muslimy, aby branili svoji Cest, 1 kdyby pro to méli zabijet™.
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s lidmi, zejména se zenami, jsou uvedeny ve 2. kapitole.
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Definice vybranych pojmii

a)

b)

d)

2

h)

Abchazie ¢i Abchazsko (abchazsky Amcubl, Apsny, gruzinsky sg3bs®gomo, Apchazeti) je region
na kavkazském pobiezi Cerného mote. Z hlediska statopravniho jde o sou¢ast Gruzie, dle jejiz
ustavy se zde nachazi Autonomni republika Abchazie[4]. Gruzie vSak od roku 1993 nema toto
uzemi pod kontrolou a existuje zde Ruskem podporovana Republika Abchazie, jiz kromé Ruska
uznava za nezavisly stat jest¢ Nauru, Nikaragua, Syrie a Venezuela.

Vykoristovani obecné znamena bezohledné, nespravedlivé vyuzivéani, vétSinou druhého
Cloveka. V tomto smyslu Ize naptiklad hovoftit o vykofistovani déti, které jsou nuceny vydélecné
pracovat.

Umélé preruSeni téhotenstvi - Stejné jako se vyviji gynekologie, porodnictvi a neonatologie,
zdokonaluji se metody vykonu umélého preruSeni té¢hotenstvi. Lékati jej provadéji na podnét
téhotné Zeny. Ta musi o ukonceni gravidity pisemné pozadat. Vykon lze provést farmakologicky
nebo chirurgicky.

Gender mainstreaming je strategie, jejimz cilem je dosazeni rovného postaveni zen a muzq.
Tento pojem byl celosvétové poprvé pouzit v roce 1985, konkrétné na 3. svétové konferenci o
zenach konané v Nairobi. Od roku 1999, kdy byl ustanoven v Amsterodamské smlouvé, je jako
zavazny princip platny pro vSechny clenské staty Evropské unie. Evropskd rada umocnila
zavazek tykajici se gender mainstreamingu v roce 2006 ptijetim Evropského paktu pro rovnost
zen a muzl. Rada Evropy definuje termin nasledovné: ,,Gender mainstreaming je (re)organizace,
zdokonalovani, rozvoj a vyhodnocovani koncepénich procest tim, Ze pii nich v§echny zicastnéné
subjekty budou na vSech trovnich a ve vsech stadiich vyuzivat perspektivu rovnosti zen a muzi“.
Nucena prace nebo povinnd prace je prace nebo sluzba, ktera je od osoby vymahana pod
pohriizkou trestu. Takova osoba se na danou praci nenabidla dobrovolnég, vykonava je proti vlastni
vuli z vile jiné osoby, skupiny osob nebo zdkona. Nejde jen o praci manualni, vynucovana mtze
byt pravé tak prace dusevni. K nucené praci patfi nesvobodné rozhodovani nucené osoby,
pramenici z obavy zapornych dopadil v pfipad¢ odmitnuti vykonu prace.

Cilova skupina vytvofena pro otazky boje proti obchodovani s lidmi v rdmci Paktu Stability pro
Jihovychodni Evropu.

Acquis (fr. Acquis = 1. nabyty, 2. nabyté védomosti, uspéchy, vyhody, zkusenosti, prava) miize
byt v pravu: obecné - soubor prav a pravnich povinnosti, které plati na konci normativniho
procesu, nejcastéji prava a povinnosti, které musi pfijmout kandidat na ¢lenstvi v mezinarodni
organizaci. Zkracen¢ - acquis Unie. Acquis Communitaire, francouzsky termin pro pravni fad
Evropské unie - Soubor legislativy — obecné zavaznych aktl Evropskych spolecenstvi, které jiz
byly piijaty ¢i budou pfijaty. Musi je akceptovat kazdy stat, ktery je Cekatelem a bude do
spoleCenstvi ptijat. Zahrnuje: legislativy jednotlivych zemi, deklarace, rezoluce, zakladni
principy, mezinarodni smlouvy a dal§i dokumenty.

Portal pracovni mobility sit¢ Eures poskytuje informacni sluzby, jejichz cilem je poskytnout
pomoc a podporu vSem, ktefi uvazuji o prestehovani se do zahranic¢i ¢i o ndboru pracovnich sil z
jiné zeme. Dodatecné informace 0 EMN Muzete najit na -
https://ec.europa.eu/immigration/general-information/emn_en.

Obchodovanim s lidmi je uvedeno v trestnim zakoniku Ceské republiky (zakon &. 40/2009 Sb.),
konkrétné je skutkova podstata trestného ¢inu Obchodovani s lidmi zakotvena v jeho § 168. Jako
obchodovani s lidmi se bere obchod za ucelem otroctvi, nevolnictvi, nucenych praci ¢i za Gcelem
sexudlniho zneuzivani. DalS§imi nelegdlnimi ucely tohoto obchodovani je ziskani tkani, bunck ¢i
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lidskych organti. Takové obchodovani s lidmi je v Ceské republice trestano odnétim svobody od
2 az do 18 let.

Kuplifstvi je trestny Cin, ktery spoc¢iva v tom, ze kuplif pfiméje ¢i svede jinou osobu k
provozovani prostituce, ptipadné z prostituce jiného jen profituje. Trestni pravo tak zde vyjadiuje
spolecCensky z4djem nejen na ochrané mravnosti, ale i svobodného rozhodovani ¢loveéka. Podle §
189 soucasného trestniho zakoniku hrozi za podobné jednéni trest odnéti svobody na Sest mésict
az na Ctyfi léta, v ptipad€ zna¢ného prospéchu nebo organizované skupiny na dvé 1éta az osm let
(jesté vyssi sazby ptichdzi na fadu pii ijme na zdravi nebo dokonce smrti). Pokud by vSak bylo k
prostituci pouzito dité, je podle § 168 odst. 3 pism. d) v ramci trestného ¢inu obchodovani s lidmi
trestni sazba pét az dvanact let.

Omezovani osobni svobody je trestny ¢in. Definuje jej § 171 trestniho zdkoniku. Trest odnéti
svobody az na dv¢ 1éta dostane osoba, ktera bez opravnéni brani uzivat osobni svobody. Pokud
se timto ¢inem snazi o usnadnéni jiného trestného ¢inu, bude potrestana az na tfi roky odnétim
svobody. Odnétim svobody na dvé 1éta az osm let bude pachatel potrestan, pokud bude obéti bez
opravnéni branit uzivat osobni svobodu z diivodt, Ze je pachatel ¢lenem organizované skupiny,
neuznava jinou rasu ¢i ndrodnost, etnickou skupinu, politické piesvédceni, vyznani ¢i z diivodu,
ze je obét bez vyznani.

Vydirani spoc¢iva v pouziti nasili, ptfipadné jen pohrizky nasili ¢i jiné tézké, napt. psychické ujmy
tak, ze obét’ je donucena néco konat, opominout nebo strpét. Tim je omezena ve svém svobodném
rozhodovani, které je objektem trestného ¢inu. V ¢eském pravu jde o trestny ¢in podle § 175
ceského trestniho zakoniku, ktery patii mezi trestné ¢iny proti svobod¢ podobné jako omezovani
osobni svobody (§ 171 TrZ), loupez (§ 173 TrZ), porusovani domovni svobody (§ 178 TrZ) aj.
Na rozdil od loupeze sta¢i u vydirdni pohriizka nésili nikoli bezprostiedniho (napt. dopisem)
anebo pohriizka jiné tézké Gjmy. Ustanoveni o loupeZi je tedy specidlni vici vydirani, nebot
prostiedky a cil jsou uzsi.

m) Utisk je trestny ¢in podle § 177 eského trestniho zakoniku, ktery spoéiva ve zneuziti n&&i tisné

n)

p)

nebo zavislosti tak, Zze obét’ je donucena néco konat, opominout nebo strpét. Za utisk hrozi trest
odnéti svobody az na jeden rok a/nebo zakaz ¢innosti

Znak trestného Cinu nedovoleného prekroceni statni hranice podle § 171a odst. 1 tr. zak. (ve
znéni ucinném do 11. 7. 2007) vyjadieny slovy ,,statni hranice®, je tieba chapat tak, ze jde pouze
o statni hranice Ceské republiky se sousednimi staty, nikoliv tedy o jakékoliv statni hranice mezi
kterymikoliv staty. Znak trestného ¢inu podle § 171a odst. 1 tr. zak. ,,umoZni nebo pomah4 jinému
prekrocit statni hranici® je naplnén 1 v piipad¢, kdy pachatel dopravi osobu, kterd jiz diive
nedovolen& piekroéila statni hranici Ceské republiky, déle do vnitrozemi sousednich statii nebo
do dalSich zemi, za ptedpok ...Pravni véta je zkracena. Pro zobrazeni celé pravni véty se
zaregistrujte na 14 dni bezplatn¢ nebo ptihlaste.

Organizovana zlo¢inecka skupina, dfive ozna¢ovana jako zlo¢inné spoléeni, je spolecenstvi vice
osob zaméfené na pachani soustavné umyslné trestné Cinnosti — organizovaného zlo¢inu. V
ceském pravu je organizovana zloCineckd skupina definovana v ustanoveni § 129 trestniho
zékoniku a uz jen Uc€ast v ni je zvlaStnim trestnym Cinem (§ 361 TrZ).

Svadéni k pohlavnimu styku - Podle § 217a soucasného trestniho zdkoniku (1) Kdo nabidne,
slibi nebo poskytne osobé mladsi osmnacti let za pohlavni styk s ni, nebo za jeji pohlavni
sebeukdjeni, obnazovani nebo jiné srovnatelné chovani Uplatu nebo jinou vyhodu ¢i prospéch,
bude potrestan odnétim svobody az na dvé 1éta nebo penézitym trestem. (2) Odnétim svobody na
Sest mésicti az pét let bude pachatel potrestan, a) spachal-li ¢in uvedeny v odstavci 1 ze
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t)

zavrzenihodné pohnutky, b) pokracuje-li v pachani takového ¢inu po delsi dobu, nebo c¢) spacha-
li takovy €in opétovné.

OhroZeni mravni vychovy - Podle § 201 soucasného trestniho zakoniku (1) Kdo, byt i z
nedbalosti, ohrozi rozumovy, citovy nebo mravni vyvoj ditéte tim, Ze a) svadi ho k zahal¢ivému
nebo nemravnému Zzivotu, b) umozni mu vést zahdl¢ivy nebo nemravny zivot, ¢) umozni mu
opatfovat pro sebe nebo pro jiného prostfedky trestnou ¢innosti nebo jinym zavrzenihodnym
zpisobem, nebo d) zavaznym zplisobem porusi svou povinnost o né¢ pecovat nebo jinou svou
dilezitou povinnost vyplyvajici z rodicovské zodpoveédnosti, bude potrestan odnétim svobody az
na dv¢ 1éta. (2) Kdo umozni, byt’ i z nedbalosti, ditéti hru na vyhernim hracim pfistroji, ktery je
vybaven technickym zatfizenim, které ovliviiuje vysledek hry a které poskytuje moznost penézité
vyhry, bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok, penézitym trestem nebo zakazem
¢innosti. (3) Odnétim svobody na Sest mésicii az pét let bude pachatel potrestan, a) spacha-li ¢in
uvedeny v odstavci 1 nebo 2 ze zavrzenihodné pohnutky, b) pokracuje-li v pachani takového ¢inu
po delsi dobu, c) spacha-li takovy Cin opétovné, nebo d) ziska-li takovym ¢inem pro sebe nebo
pro jiného znaény prospéch

OHCHR - Utad Vysokého komisafe OSN pro lidska prava (anglicky Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights obecné zndm téz jako Office of the High
Commissioner for Human Rights (OHCHR)) je agentura Organizace spojenych narodl jejimz
cilem je propagace a ochrana lidskych prav garantovanych mezindrodnim pravem a uvedeny ve
Vieobecné deklaraci lidskych prav z roku 1948. Utad byl ustanoven Valnym shroméazdénim OSN
20. prosince 1993. ODIHR -Utad pro demokratické instituce a lidska prava.

Nastup ,.feminizace migrace“ je v rozvinutych zemich celosvétovym spoleCenskym a
demografickym trendem, protoze stdrnou populace vSeobecn¢ a konkrétné ty starsSi a roste pocet
zen v placenych pracovnich silach (celkoveé ptes 50 %, a témét 70 % Zen v nékterych rozvinutych
zemich). To vSe pfispivd k naristu pozadavkl na ,peCovatelskou praci“- v sektorech jako
zdravotnictvi, oSetfovani, stravovaci sluzby, hotely, domaci prace a péce o déti a o staré nebo
nemocné, a také na domaci prace a vedeni domécnosti.

Flexibilita (Cesky pruznost nebo ohebnost) se da vysvétlit jako pruznost nebo dokonalé
prizptisobeni se. Termin se pouziva pro oznaceni sportovni ¢innosti ¢i pracovniho nasazeni.
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Abstrakt

Tato monografie je prezentovana jako doplnujici védecky material pro organizace, které se zajimaji
0 vyvoj mezinarodnich pravnich norem pro obchodovani s lidmi do roku 2009. V budoucnu autor
planuje vydani druhé ¢asti monografie, ktera bude spojena s pravni upravou predpisii k dneSnimu dni.
Po uvodni kapitole, kde vysvétluje divody, které ho vedly k napsani prace, se autor zamétil na
definici "obchodovani s lidmi" a na dals§i pojmy s ni souvisejici - otroctvi, nucend prace. Zminuje
jednotlivé formy vykofistovani, obchodovani s lidmi za i¢elem odniméni orgénti.

Piehlednou formou vysvétluje aktivity a snahy statdi, vedouci k potlaceni tohoto jevu. Vysvétluje
zakladni znaky obchodovédni s lidmi (transport, donuceni, vykofistovani), specifika a pfiCiny
obchodovani se Zenami, v€etné zdravotnich problémi s nim souvisejicich. Nemala ¢ast této kapitoly
je vénovana problematice déti. Zde zminuje ne¢které mezinarodni dokumenty, jejichz cilem je chranit
prava déti.

Samostatna kapitola je veénovdna mezindrodnim a evropskym aktivitam a dokumentim
o obchodovani s lidmi. Cast této kapitoly vénuje tipravé obchodu s lidmi v pravnim fadu CR.

Po vysvétleni definic a sumarizaci mezinarodnich dokumentt ptechazi autor v dalSich ¢astech své
prace k problematice podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi, regulaci prostituce, obchodu
s lidmi a nasili na Zenach, obchodu s lidmi jako celosvétovému fenoménu, migrace a obchodovani se
Zenami, prevenci a feSeni tohoto problému. Autor ¢asto zmifuje situaci v jednotlivych zemich vcetné
konkrétnich ptipadi.

Po vysvétleni definic a sumarizaci mezinarodnich dokumentt ptechazi autor v dalSich castech své
prace k problematice podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi, regulaci prostituce, obchodu
s lidmi a nésili na zenach, obchodu s lidmi jako celosvétovému fenoménu, migraci a obchodovani se
Zenami, prevenci a feSeni tohoto problému. Autor ¢asto zmifuje situaci v jednotlivych zemich vcetné
konkrétnich ptipadi.

Jedna z kapitol této rozséhlé prace je vénovana otazkam trestni odpoveédnosti pachatelll, odpovédnosti
pravnickych osob a mechanismiim feseni individualnich stiznosti. I tato ¢ast prace je psana ptehledné
a Ctive.

V predposledni kapitole mapuje autor situaci v Gruzii. Z této Casti prace je vice nez ziejmé zaujeti
autora o zvolenou problematiku, stejné¢ jako v posledni ¢asti prace, kde lze najit "doplhujici
informace" - skute¢né ptipady. Zde autor Cerpal z aktualnich zdroji vcetné konkrétnich situaci
v jednotlivych zemich.

Pokud jde o obsahovou stranku prace, prokédzal autor schopnost zorientovat se ve zvolené
problematice a zpracovat ji v podobé pozadované u tohoto druhu praci. Prace neni strohym textem,
ktery by se omezil na vycet a popis aktivit statl. Pfedlozené dilo je napséno ctivé, autor velmi Casto
cituje a popisuje konkrétni piipady z praxe, coz z ni ¢ini material vhodny k publikaci nejen v odborné
literature.

doc. PhDr. Stanislava Hybnerova, CSc.
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